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Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

SENTENCA
PROCESSO: TC-002213.989.25
ORGAO: Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Porto Feliz - SAAE.
MUNICIPIO: Porto Feliz.
EM EXAME: Balanco Geral do Exercicio.
EXERCICIO: 2025.
DIRIGENTE: Douglas Alves dos Santos - Superintendente.
PERIODO: 1°/01/2025 a 31/12/2025.
INSTRUGAO: UR.09 Sorocaba - / DSF-I.
ADVOGADA: Manuella de Campos Anton, OAB/SP 343.378.
RELATORIO

Em exame o Balango Geral do Servico Auténomo de Agua e
Esgoto de Porto Feliz - SAAE, autarquia criada pela Lei Municipal n® 1.917/1970,
alterada pelas Leis Municipais n° 2.208/1975, n° 2.802/1987 e pela Lei

Complementar n°® 20/1998, por sua vez, alterada pela legislagao superveniente.

O Orgao tem por principal finalidade promover o saneamento
basico no Municipio de Porto Feliz abrigando, competindo-lhe, dentre outros: a
preservagao das bacias hidrograficas de interesse da municipalidade; a gestéo da
captacao, tratamento e distribuigdo da agua, buscando a universalizagao de seu
uso, com qualidade; a promogao da coleta, transporte, afastamento e tratamento
do esgotamento sanitario; a instrumentalizagado do planejamento setorial no Plano
Diretor de Saneamento Basico do Municipio. A cupula diretiva da Autarquia é
composta pelo Gabinete do Superintendente, Diretoria de Administracédo e

Financas, e, Diretoria Técnica-Operacional.

A Equipe de Auditoria apontou ocorréncias em seu relatério
de fiscalizagdo (evento 15.27), sintetizadas na conclusdo dos seus trabalhos, a

saber:
Item A.2. COMPOSI(;AO DA CUPULA DIRETIVA:

e Auséncia de apresentacao da declaragao de bens;
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Item A.3.1. - DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO:

e Na3o atingimento de meta inicialmente prevista;

¢ Auséncia de planejamento adequado;

Item B.4.1. - DESPESAS DE CAPITAL / INVESTIMENTOS:

o Utilizac&o ineficiente dos recursos, comprometendo o atingimento de meta

inicialmente prevista;
Item B.4.2. DESPESAS CORRENTES/DESPESAS OPERACIONAIS/CUSTOS:

e Utilizacao ineficiente dos recursos, comprometendo o atingimento de meta

inicialmente prevista;
Item C.1. CONTROLE INTERNO:
e Auséncia de Plano Operativo do Controle Interno;
Item E.2. MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES:
¢ |Inobservancia as recomendacgdes/determinacdes deste Tribunal.

Considerando os 6bices acima levantados e tendo em vista o
disposto no art. 29, da Lei Complementar n° 709/93, o Org&o e seu responsavel
foram notificados para tomarem conhecimento do relatério da fiscalizagdo e

apresentarem as suas alegagdes a respeito (eventos 18.1 e 24.1).

Em resposta, a Autarquia, representada por sua advogada
do quadro efetivo, ofertou as justificativas acostadas nos eventos 30.1 e 30.3, em
que abordou pontualmente as desconformidades, juntando documentagao
comprobatéria nos eventos 30.2 a 30.4. Por fim, requer o acolhimento das

justificativas e o julgamento pela regularidade das contas em apreco.

Notificado também nos termos do artigo 91, inciso Il (eventos
38.1 e 44.1), o Dirigente a época e atualmente, senhor Douglas Alves dos Santos,
em peticdo acosta no evento 48.1, ratificou integralmente a manifestagao juntada

pelo Orgdo e todos os documentos que a instruiram.
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Encaminhado com vista ao d. Ministério Publico de Contas,
o feito n&o foi selecionado para analise especifica, sendo restituido nos termos do
Ato Normativo PGC 006/2014, publicado no DOE de 08/02/2014 (evento 35.1).

As Contas da entidade dos ultimos trés exercicios anteriores

tiveram o seguinte tramite nesta Corte de Contas:

Exercicio Processo TC n° Deciséao Transito em Julgado
Regulares com -
Decisao DOE de 05/09/2025.
2024 002198.989.24 ressalvas e TJ em 26/09/2025.
recomendacdes
Regulares com Decisdo DOE de 30/04/2025.
2023 002288.989.23 ressalvas e TJ em 23/05/2025
recomendacdes
Regulares com Decisdao DOE de 16/10/2023.
2022 002076.989.22 ressalvas e TJ em 08/11/2023

determinagdes.

E o relatério necessario.

DECISAO

Em exame o Balanco Geral do Servigco Auténomo de Agua e
Esgoto de Porto Feliz - SAAE, exercicio de 2025, apresentado em face do art. 2°,

inciso I, da Lei Complementar Estadual n°® 709/93.

Os autos revelam condigdes para a repetigao do juizo adotado

nas contas anteriores, qual seja, de regularidade com ressalva e recomendacgoes.

Em que pese a relevancia das ocorréncias trazidas pela
zelosa Equipe de Fiscalizagao, observo que nao discrepam daquelas ja apontadas
em anos anteriores, bem como, ndo recaem com forca suficiente a inquinar a

integralidade das presentes contas.

Em relagdo ao exercicio em apreco, a Origem, por sua
defesa, ofertou justificativas pontuais e anexou documentagédo comprobatdria a fim

de sanear as desconformidades.

Com efeito, quanto a auséncia de apresentacao da

declaragao de bens (ltem A.2 — Cupula Diretiva), a Origem, por sua defesa, informou
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que as certiddes pertinentes foram encaminhadas a Auditoria durante a fase

instrutéria, conforme documentos anexados a defesa, o que saneia o apontamento.

Com maior relevancia, destacam-se os apontamentos, com
os entendimentos da Auditoria, de que ndo houve atingimento da meta
inicialmente prevista e de que ndo houve planejamento adequado (ltem A.3.1 -
Das Atividades Desenvolvidas). Observo que tal matéria ja fora objeto de recomendacéao

nas contas de 2022 (TC-2076.989.22. Transito em Julgado em 08/11/2023).

A respeito, a defesa das presentes contas reconheceu que a
diferenga acumulada na execucdo das metas do Plano Plurianual 2022-2025
decorreu principalmente da readequagao das prioridades administrativas, exigida

pela crise hidrica enfrentada pelo Municipio nos primeiros anos do ciclo.

No que tange a apontada utilizagdo ineficiente dos
recursos que teria comprometido o atingimento da meta inicialmente prevista
(tens B.4.1 — Despesas Correntes e B.4.2 — Despesas de Capital), a defesa reconhece a
diferenga entre os valores empenhados e liquidados, a qual alega ter decorrido da
dindmica prépria dos investimentos em infraestrutura de saneamento, cuja
execucgao fisica e financeira esta vinculada aos cronogramas contratuais, as
medicoes e a efetiva realizacdo dos servicos. Bem assim, asseverou que as
despesas correntes permaneceram vinculadas a atividade-fim da Autarquia e nao

comprometeram sua capacidade de investimento ou seu equilibrio financeiro.

Nesse caminho, em que pese 0 anuncio de que a
programacao especifica do exercicio de 2025 foi regularmente executada, insta

integrar o tema as ressalvas, com recomendacgao para que a Origem aprimore as

acoes necessarias objetivando a realizagcado de despesas correntes e de capital em
maxima coeréncia com as atividades desenvolvidas, a fim de alcangar maior indice

possivel de execugéo das atividades ou projetos estabelecidos.

Concernente a Auséncia de Plano Operativo do Controle
Interno (item C.1), reconhego, conforme a defesa, que o achado constitui

impropriedade formal, no contexto das informacdes relatadas pela Auditoria de que
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nao houve interrupg¢ao das atividades de controle ou omissao na elaboragcado dos

relatérios periodicos.

Contudo, impende recomendacdo a Origem para que

apresente as proximas Auditorias o Plano Operativo do Controle Interno, conforme
disposto no § 1° do artigo 68 das Instrugées n° 01/2024 deste TCESP, a fim de

aprimorar a gestdo administrativa e evitar a reincidéncia do apontamento.

Em prol das contas, dentre outros aspectos verificados, houve
ateste, quanto aos membros da Cupula Diretiva da Autarquia, da regularidade
quanto ao mandato, forma de investidura, posse e atribuicbes (item A.2), e, ainda,
quanto aos pagamentos de remuneragao (item C.5). A instrugdo também reportou
nao ter constatado ocorréncias dignas de nota em relagdo ao quadro de pessoal,

incluindo nomeacgdes para cargos em comissao (ltens C.4.1, C.4.2 e C.4;3).

No campo contabil, do orcamento para o exercicio, com
receita estimada e despesa fixada em R$ 32.086.000,00, verificou-se o registro de
Déficit Orgamentdrio da ordem de R$ 1.532.486,92, integralmente amparado
pelo superavit financeiro do exercicio anterior, nao ocorrendo transferéncia

financeira da Prefeitura no exercicio em exame (ltem B.1).

No que tange as apuragdes contabeis financeiras,
econdmicas e patrimoniais, nao foram reportadas ocorréncias dignas de nota (ltem

B.2), ou divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Audesp (Item D.1).

Ademais, considerando o superavit financeiro e o favoravel
indice de liquidez imediata, da ordem de 163,52" (ltens B.2 e B.5.1), a Auditoria ndo
selecionou o “Passivo de Curto Prazo” para verificagao (item B.5.2). Nada obstante,
verificou que no “Passivo Permanente” e/ou “Nao Circulante” do Balango

Patrimonial ndo constou dividas, inclusive judiciais (ltens B.5.3 e B.5.4).

A Auditoria assinalou que ndo constatou divergéncias
relevantes nos langcamentos, cobrancgas e registros das receitas proprias (Iltem B.3.1),
incluindo o verificado na Divida Ativa (Item B.3.2). No exame das despesas, sob o

aspecto formal e por amostragem, também nao constatou irregularidades na gestéao

! Disponivel de RS 13.404.036,04 / Passivo Circulante de RS 81.971,30
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dos encargos sociais (Item B.5.5), ndo sendo reportadas anormalidades relativas a

procedimentos licitatorios ou execugao contratual.

Registro ndo constar na instrugao falhas verificadas quanto as
obrigagcdes de transparéncia (item C.3), ou relativas aos setores de Tesouraria,
Almoxarifado e Bens Patrimoniais, bem assim, a presenca de relatos de
malversacédo de recursos publicos e desvio de finalidade, ou de expedientes de

denuncias e representagdes apensos aos autos (ltem E.4).

Posto isso, JULGO REGULAR COM RESSALVA o presente
Balango Geral Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Porto Feliz - SAAE,
exercicio de 2025, nos termos dispostos no art. 33, inc. Il, da LCE n°® 709/93, dando-

by

se quitagcdo a responsavel com fulcro no art. 35 do mesmo diploma legal,

excetuando-se os atos pendentes de instrugao e/ou julgamento por este Tribunal.

ALERTO a Origem para o cumprimento das recomendagoes
exarada no corpo desta decisdo, sob pena de futuros julgamentos desfavoraveis,
sem prejuizo da sujeigao dos responsaveis as sangdes previstas no art. 104, inc.

VIl e § 1°, da Lei Organica deste Tribunal.

A Equipe de Auditoria, em proxima inspecdo, aferira o

cumprimento do quanto proferido nesta decisao.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrénico, na conformidade da Resolugao n® 1/2011, a integra da decisao e demais
documentos poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de

Processo eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se por extrato.

Ao Cartério para aguardar e certificar o transito em julgado,
arquivando-se em seguida.
Gab. VAP., em 17 de setembro de 2026.
Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto - Auditor

(Assinado digitalmente)

pcsn.
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