- y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
ol e VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

PROCESSO:
CONTRATANTE:
RESPONSAVEIS:

CONTRATADA:
RESPONSAVEL:
EM EXAME:

OBJETO:

EXERCICIO:
VIGENCIA:
VALOR:
INSTRUGAO:
ADVOGADOS:

RELATORIO

SENTENCA
TC-009786.989.26.
Prefeitura Municipal de Itaquaquecetuba.

Mario Toyama e Yasmim Zampieri Sampaio -
A época Secretario Municipal de Administracdo e
Modernizagao e Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Saneamento.

CLD Construtora, Lacos Detetores e Eletrénica Ltda.
Jorge Marques Moura, Sdcio a época.

Licitagdo na modalidade de Concorréncia Publica
n° 90008/2025 e Contrato n° 189/2025, de 23/12/2025.

Contratacdo de empresa especializada para ampliagao da
coleta seletiva municipal, através da construgdo de um
Centro de Triagem de Residuos Sdlidos Reciclaveis -
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Saneamento, nas
condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

2025.

23/12/2025 a 23/02/2028.
R$ 4.849.900,00.

DF-04 / DSF-II.

Yuri Marcel Soares Oota, OAB/SP n° 305.226, Gisele Beck
Rossi, OAB/SP n° 207.545, Renato Rodrigues Gomes,
OAB/SP n° 406.999, lzabelle Paes Omena de Oliveira
Lima, OAB/SP n°® 196.272 e outros.

Em exame a Licitagdo na modalidade de Concorréncia

Publica n°® 90008/2025 e o Contrato n° 189/2025, de 23/12/2025, visando a

contratacdo de empresa especializada para ampliacdo da coleta seletiva

municipal, através da constru¢cao de um Centro de Triagem de Residuos Sdlidos

Reciclaveis - Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Saneamento, nas

condicbes estabelecidas no Termo de Referéncia.

O Acompanhamento da Execugdo Contratual esta

sendo tratado no TC-010267.989.26, em tramite.
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ApoOs a analise da matéria principal, a Auditoria desta

Corte entendeu que os apontamentos de irreqularidades, abaixo listados,

comprometem o procedimento licitatério e o contrato ora examinados (evento
47.12):

a) Descumprimento do art. 53, §1° inciso Il, da Lei
n°® 14.133/21, em razdo da insuficiéncia da analise juridica dos elementos

indispensaveis a contratagéo;

b) Indicacdo de item do Plano de Contratagdes Anual
(PCA) incompativel, quanto a descricdo e ao valor estimado, com o objeto

licitado;

c) O Estudo Técnico Preliminar ndo contempla
integralmente os requisitos previstos no art. 18, §1°, da Lei n°® 14.133/21, em
razao da auséncia da estimativa do valor da contratagdo em seu conteudo e da
inconsisténcia entre a conclusdo apresentada e os elementos constantes do

proprio documento;

d) Auséncia de divulgagdo, no PNCP, da integra dos
anexos do edital, inclusive da planilha orgamentaria e do orgamento estimado da

contratacdo, em afronta ao disposto no art. 54, caput, da Lei n® 14.133/21;

e) Disponibilizacédo do certame em sitio eletrénico oficial
com informacgdes cadastrais inconsistentes quanto a modalidade, exercicio,
status e data de publicagdo, em prejuizo a transparéncia e a adequada

identificagdo do procedimento licitatério;

f) Insuficiente motivagdo das exigéncias de qualificagao
técnica referentes as parcelas de maior relevancia, especialmente quanto a item
sem representatividade financeira significativa (aproximadamente 2% do valor
estimado da contratacdo), sem demonstragdo especifica de sua relevancia
técnica para o objeto licitado, em desacordo com o art. 18, inciso IX, da Lei
n°® 14.133/21;
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g) Auséncia de previsao do prazo de garantia minima do
objeto no contrato e no Termo de Referéncia, em desacordo com o art. 92, inciso

Xlll, da Lei supra.

O TCN devidamente assinado pelas partes interessadas
consta do evento 1.96 e a cientificagao das ocorréncias relatadas pela Inspecéo

do evento 40.1.

E foi oportunizado o devido contraditorio e a ampla defesa

nos autos.

A Prefeitura Contratante manifestou-se no evento 100.1 a

100.12, com documentacao inerente.

Ja a empresa Contratada apresentou suas justificativas

conforme se vé do evento 103.1.

O d. Parquet de Contas, por sua vez, ndao selecionou o

processo sub judice apos a obtengao de vista (evento 107.1).
E esse o relato do quanto necessario.
DECIDO

A matéria comporta aprovagao, sem prejuizo das devidas

recomendagdes.

As falhas ligadas a analise juridica, ao Plano de
Contratagbes Anual (PCA), ao Estudo Técnico Preliminar (ETP), ao Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e ao sitio eletronico oficial da
contratante, ndo se revestem de gravidade capaz de macular a licitagédo e o

contrato em exame.

Mas devem ser alcadas ao campo das recomendagoes
para que nao mais incidam em préximos certames/ajustes da espécie, sob pena

de rejeigdes e cominagdes legais futuras.
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Também superada a auséncia de previsao do prazo de
garantia minima do objeto no contrato e no Termo de Referéncia, isso diante das

justificativas apresentadas pelas partes interessadas.

Do mesmo modo, afasto o apontamento de maior
relevancia, relativo a insuficiente motivacdo das exigéncias de qualificagcao
técnica referentes as parcelas de maior relevancia, especialmente quanto a item
sem representatividade financeira significativa (aproximadamente 2% do valor

estimado da contratacéo), ao arrepio da NLLC.

Em especial, porque a Prefeitura Contratante, ainda que de
forma extemporanea, logrou éxito em demonstrar, em sua defesa encartada aos
autos, a imprescindibilidade da parcela para a execugdo do objeto e a
proporcionalidade de sua utilizagdo. A Administragdao demonstrou porque uma
parcela tdo pequena do objeto deveria ser utilizada como requisito eliminatorio

de habilitagéo.

Segundo o defendido, a avaliagdo técnica adotada pela
Secretaria de Obras e Infraestrutura apurou que a execugao da base betuminosa
reciclada demanda conhecimento especializado, equipamentos especificos,
controle tecnolégico e experiéncia pratica incompativeis com o simples

fornecimento de materiais reciclados ou agregados.

Circunstancia que justificaria a necessidade de
comprovacdo de aptiddo técnica para sua execucgdo, razdo pela qual a
comprovagao de experiéncia especifica foi considerada medida adequada para

mitigar riscos de execugao e preservar o interesse publico.

Além do mais, a gravidade do apontamento deve ser
aferida em conjunto com os demais elementos dos autos e ndo somente
baseada na constatagdo de que houve inabilitagdo de algumas empresas pelo

nao cumprimento de tal parcela/exigéncia.

A repercussao sobre o contrato devera ser apreciada a luz
da existéncia de prejuizo a obtengdo de uma proposta mais vantajosa, de danos
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ao erario, de direcionamento da licitagdo ou de outros efeitos concretos

restritivos a competicéo.

Elementos adicionais esses que nao se percebe da analise
da instrugédo processual, a qual revela, ainda, outras circunstancias favoraveis

ao juizo de regularidade.

A saber, a licitacdo atraiu 26 concorrentes, demonstrando,
portanto, ampla participacdo, bem como auséncia de criticas da Auditoria acerca
da publicidade e do prego contratado, que se mostrou de acordo com o de

mercado.

Posto isso, encurto razées e Julgo Regulares com
Recomendagées a Licitagdo na modalidade de Concorréncia Publica
n® 90008/2025 e o decorrente Contrato n° 189/2025, de 23/12/2025,
excetuando-se eventuais atos pendentes de instrugdo e/ou julgamento por este

Tribunal.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrénico, na conformidade da Resolugcédo n° 1/2011, a integra da decisao e
demais documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no

Sistema de Processo Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartério para aguardar o decurso do prazo recursal e

certificar, arquivando-se em seguida.
Gab. VAP., em 15 de setembro de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli

Conselheiro Substituto - Auditor
(Assinado digitalmente)
gtgv
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