Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo  Zisy~
Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario O%
S

ACORDAO

TC-011482.989.26-6.

Representante: Renata Saydel (OAB/SP n° 194.266).
Representada: Prefeitura Municipal de Jales.

Advogado: Marcus Vinicius Ibanez Borges (OAB/SP n° 214.215).
Responsavel: Luis Henrique dos Santos Moreira — Prefeito.
Assunto: Representacdo formulada contra o edital da
Concorréncia Eletronica n.° 03/2026, que objetiva a contratagéo
semi-integrada de empresa especializada para prestacdo de
servicos continuados que compdéem a solugcdo de Cidade
Inteligente.

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE
CONTRATAGAO. CONTRATAGAO SEMI-INTEGRADA. SOLUGCAO
TECNOLOGICA DE CIDADE INTELIGENTE. SERVIGOS
CONTINUADOS, FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS,
CONECTIVIDADE, VIDEOMONITORAMENTO E CENTRAL DE
CONTROLE.

TRATAMENTO FAVORECIDO AS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. CONTRADIGAO INTERNA.
CONTRATO PLURIANUAL CUJO VALOR ANUAL SUPERA A
RECEITA BRUTA MAXIMA ADMITIDA PARA EMPRESA DE
PEQUENO PORTE. EMPATE FICTO. PERCENTUAL DE 5%
LEGALMENTE RESERVADO AO PREGAO. REGIME
FAVORECIDO INAPLICAVEL AO CASO. REGULARIDADE
FISCAL. PERTINENCIA DA DOCUMENTAGAO FISCAL,
OBSERVADOS OS TRIBUTOS INCIDENTES SOBRE A ATIVIDADE
DE CADA LICITANTE. DIALOGO COMPETITIVO. MODALIDADE
EXCEPCIONAL DESTINADA A HIPOTESES DE INDEFINIGAO DA
SOLUGAO OU DAS ALTERNATIVAS CAPAZES DE SATISFAZER
A NECESSIDADE ADMINISTRATIVA. ADEQUACAO DA
CONCORRENCIA. QUALIFICAGAO TECNICA. EXIGENCIA DE
EXPERIENCIA EM SERVIGOS SIMILARES E EM PARCELAS DE
RELEVANCIA TECNICA E ECONOMICA. QUANTITATIVO DE
CAMERAS LIMITADO A 50% DA EXECUGAO PRETENDIDA.
RESPONSAVEL POR GERENCIAMENTO DE PROJETOS.
CERTIFICAGAO OU EXPERIENCIA PROFISSIONAL COMO
REQUISITOS ALTERNATIVOS. DECLARACAO DE
DISPONIBILIDADE PARA A CONTRATACAO. SERVICO
CONTINUO. EXPERIENCIA TEMPORAL RAZOAVEL. PROVA DE
CONCEITO. MATRIZ BINARIA. JULGAMENTO OBJETIVO.
NECESSIDADE DE IDENTIFICACAO DOS REQUISITOS
CRITICOS, FIXAGAO DE PATAMARES POR MODULO OU
ADOGAO DE METODOLOGIA OBJETIVA EQUIVALENTE. MA-FE
PROCESSUAL NAO CONFIGURADA. DETERMINAGAO DE
RETIFICAGAO, REPUBLICAGCAO E REABERTURA DO PRAZO.
PROCEDENCIA PARCIAL. V.U.

1. O tratamento favorecido instituido pelos artigos 42 a 49 da Lei
Complementar n® 123/2006 nao se aplica a contratagao de servigos
cujo valor estimado, considerado em sua dimensdo anual nos
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Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario

contratos de vigéncia superior a um ano, ultrapasse a receita bruta
maxima admitida para o enquadramento como empresa de pequeno
porte.

2. O dialogo competitivo constitui modalidade excepcional,
vocacionada a situagdes em que a Administragdo n&o consegue
definir, com precisdo suficiente, os meios técnicos, juridicos ou
financeiros aptos a satisfazer sua necessidade. A complexidade
técnica, a multidisciplinaridade do objeto e seu elevado valor
econdmico, por si sés, nao impdéem a adogéo do dialogo competitivo,
quando o planejamento administrativo ja delimitou a arquitetura da
solugdo, seus quantitativos, funcionalidades, niveis de servigo e
resultados esperados.

3. A prova de conceito deve testar apenas requisitos necessarios
a aceitacdo da solugdo e preservar a autonomia funcional dos
diferentes modulos avaliados. Cabe ao edital identificar
funcionalidades criticas de cumprimento obrigatério, estabelecer
patamares minimos por modulo ou adotar metodologia equivalente
que impega a compensagao de deficiéncia estrutural em uma area
pelo desempenho obtido em outra, sem relagao funcional direta.

4, O exercicio do direito de representagdo nao caracteriza ma-fé
pela mera rejeicdo parcial das teses apresentadas. A sangéo
processual exige demonstragdo concreta de alteragdo consciente da
verdade, uso abusivo do processo ou propésito manifestamente
ilegitimo, circunstancias incompativeis com a existéncia de
controvérsias técnicas e juridicas aprecidveis de forma objetiva.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Considerando o que consta do Relatério e Voto do Relator,
conforme Notas Taquigraficas, juntados aos autos, o E. Tribunal Pleno, em
sessdo de 5 de agosto de 2026, sob a presidéncia da Conselheira Cristiana de
Castro Moraes, Presidente, pelo voto do Conselheiro Wagner de Campos
Rosario, Relator, dos Conselheiros Dimas Ramalho, Carlos Cezar, dos
Conselheiros Substitutos — Auditores Antonio Carlos dos Santos, Samy
Wurman, e da Conselheira Substituta - Auditora Silvia Monteiro, julgou pela
procedéncia parcial da representacdo formulada por Renata Saydel contra o
edital da Concorréncia Eletrénica n° 03/2026, promovida pela Prefeitura
Municipal de Jales, com as determinagdes consignadas no voto do Relator,
juntado aos autos.

Com a certificacdo do transito em julgado, e ultimadas todas as

diligéncias, arquivem-se os autos.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas Dra.

Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
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CRISTIANA DE CASTRO MORAES
Presidente
WAGNER DE CAMPOS ROSARIO
Relator
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Sao Paulo, 5 de agosto de 2026.

Publique-se.




