GABINETE DO CONSELHEIRO
\ MARCO AURELIO BERTAIOLLI

Processos:
Representantes:
Representada:

Responsavel:
Assunto:

Valor estimado:
Advogado(s):

ribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

(11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br

ACORDAO

TC-009955.989.26-4

TC-010013.989.26-4

Rafael de Andrade Sabbadini

Leane Souza Silva

Prefeitura Municipal de Cabreuva

Noemi Medeiros Bernardes (Prefeita)
Representacbes em face do edital do Pregao
Eletrbnico n° 71/2025, que tem por objeto a
contratagdo de empresa especializada no
licenciamento de uso de sistema de gestdo em
plataforma web para atender a Rede Municipal de
Saude.

R$ 617.316,25

Alzira Aparecida Pelegrini Rodrigues (OAB/SP n°
301.028); Leane Souza Silva (OAB/SP n° 370.068);
Rafael de Andrade Sabbadini (OAB/SP n°® 474.617).

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO.
PREGAO ELETRONICO. LICENCIAMENTO DE USO DE SISTEMA
DE GESTAO EM PLATAFORMA WEB PARA A REDE MUNICIPAL
DE SAUDE. VERSAO REPUBLICADA DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. CUMPRIMENTO PARCIAL DAS
DETERMINAGOES EXPEDIDAS EM JULGAMENTO ANTERIOR.
PERSISTENCIA DE IMPROPRIEDADES NA MODELAGEM DA
CONTRATAGAO. ESPECIFICAGOES RELATIVAS A APLICATIVOS
MOVEIS (PROGRESSIVE WEB APPS — PWA). INSUFICIENCIA DE
INFORMACOES PARA O ADEQUADO DIMENSIONAMENTO DOS
SERVIGOS DE MIGRAGAO DE DADOS E TREINAMENTO DOS
USUARIOS. DISCIPLINA DA SUBCONTRATAGAO,
SUBLICENCIAMENTO E ATUAGAO DE PARCEIROS
TECNOLOGICOS. EXIGENCIAS RELATIVAS A INFRAESTRUTURA
DE DATACENTER. FUNCIONALIDADES SEM PERTINENCIA
TECNICA DEMONSTRADA COM O OBJETO. PROVA DE
CONCEITO. POSSIBILIDADE DE REALIZAGAO APOS A
HABILITAGAO, DESDE QUE DEVIDAMENTE MOTIVADA. DEMAIS
INSURGENCIAS AFASTADAS, PRECLUSAS OU PREJUDICADAS.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGOES.
RECOMENDAGOES.
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Tribunal de Contas (11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

O Egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
em sessao realizada em 02 de setembro de 2026, pelo voto dos Conselheiros
Marco Aurélio Bertaiolli, Relator, Renato Martins Costa, Maxwell Borges de Moura
Vieira, Wagner de Campos Rosario e Carlos Cezar, e do Conselheiro Substituto —
Auditor Josué Romero, decidiu pela procedéncia parcial das representacdes
formuladas em face do Pregao Eletrénico n® 71/2025, promovido pela Prefeitura
Municipal de Cabreuva, determinando a Administragdo que, caso decida
prosseguir com o certame:

(i) certifique-se de que o Estudo Técnico Preliminar contenha
adequado levantamento das solugbes disponiveis no mercado e reveja as
especificacdes dos aplicativos do cidadao e dos Agentes Comunitarios de Saude,
priorizando requisitos funcionais e de desempenho e restringindo exigéncias de
tecnologias especificas ao que se revelar estritamente necessario, mediante
justificativa técnica;

(i) complemente o Termo de Referéncia para informar o volume
da base e o quantitativo de cadastros a serem migrados, bem como para prever
expressamente a disponibilizacdo a futura contratada da modelagem, das tabelas
e do dicionario de dados, especificando as condi¢gdes de acesso a formatacao, a
linguagem e a estrutura do sistema existente. Devera, ainda, detalhar
suficientemente a metodologia de treinamento dos usuarios;

(i)  aperfeicoe a disciplina relativa a subcontratagdo e ao
sublicenciamento, admitindo expressamente a participacdo de empresas que
mantenham parceria comercial com o fabricante do software e preveja a
possibilidade de subcontratagdo do proprietario da solugéo, especialmente para os
servicos de manutencdo, preservada a responsabilidade integral da futura
contratada perante a Administracao;

(iv) reavalie as exigéncias relacionadas a infraestrutura do
datacenter, avaliando os diferentes padrdes técnicos existentes, justificando a
necessidade do nivel de infraestrutura escolhido e a capacidade do mercado em
atendé-lo, estabelecendo objetivamente os requisitos técnicos correspondentes e
utilizando eventuais certificacbes apenas como meio de comprovagdo de seu

atendimento, com expressa admissao de formas equivalentes;
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(v)  exclua do Termo de Referéncia as funcionalidades que n&o
guardem relagdo direta com o objeto da contratagdo ou, caso entenda
imprescindivel sua manutengéo, incorpore ao instrumento convocatorio as devidas
justificativas técnicas especificas que evidenciem a pertinéncia das exigéncias
relativas a peticionamento eletrdnico, escrituragao fiscal, textos juridicos, bancos,

tributos e moedas as necessidades da gestdo municipal de saude.

Ademais, recomendou-se que a Administragio:

(i) caso opte por manter a realizacdo da Prova de Conceito apos
a habilitacdo, fagca constar dos documentos da fase preparatéria motivagao
especifica apta a demonstrar as razées e os beneficios concretos da solugao
procedimental adotada, sob a perspectiva da eficiéncia e da racionalidade
administrativa;

(i) certifique-se de que a manutengao da funcionalidade Speech
to Text esteja amparada em pesquisa de mercado e fundamentagao técnica inserida
no Estudo Técnico Preliminar, aptas a demonstrar que a exigéncia nao restringe

indevidamente a competitividade.

Devera a Origem, ap6s as devidas retificagdes, republicar o edital e
reabrir 0s prazos para apresentacado de propostas, comunicando a esta Corte as

providéncias adotadas.

Certificado o transito em julgado da presente decisdo e cumpridas

todas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos.

Presente na sessdo a Procuradora-Geral do Ministério Publico de

Contas Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Os processos eletrénicos ficarao disponiveis aos interessados para

vista, independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.
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GABINETE Dp CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br

do Estado de Sao Paulo
Sala das Sessoes, 02 de setembro de 2026.

Cristiana de Castro Moraes — Presidente
Marco Aurélio Bertaiolli — Relator

Publique-se.
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