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GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

(11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br

ACORDAO

TC-005903.989.26-7
TC-005915.989.26-3
TC-006168.989.26-7

Daiana da Silva Monteiro
James Eduardo Crispim Medeiros
Manuelle Landim Lemos

Prefeitura Municipal de Aruja

Aldo Botana Menezes — Secretario Municipal de
Educacéao

Representacbes formuladas contra o Edital do Pregao
Eletrénico n.° 004/2026, Processo n.° 333.977/2026, que
objetiva o registro de pregos para aquisi¢ao de kit escolar

para os alunos da Rede de Ensino de Aruja.

27/02/2026 e 03/03/2026

03/03/2026

Izabelle Paes Omena de Oliveira Lima — OAB/SP
196.272; Yuri Marcel Soares Oota — OAB/SP 305.226;
Rafael Cezar Dos Santos — OAB/SP 342.475; Vagner
Pinheiro Dos Santos — OAB/SP 468.288; Henrique Silva
Costa — OAB/SP 473.842
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EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO.
PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PREGCOS. AQUISIGAO DE
KITS ESCOLARES. COMPATIBILIDADE DO SISTEMA DE
REGISTRO DE PREGOS COM O OBJETO LICITADO. AMPLIAGAO
DO CAMPO LEGITIMO DE UTILIZAGAO. IMPROCEDENCIA.
AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DE LEVANTAMENTO
FIDEDIGNO DOS QUANTITATIVOS. ANULAGAO. EXPRESSOES
SUBJETIVAS NO DESCRITIVO DOS ITENS. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO. PROCEDENCIA.
DETALHAMENTO EXCESSIVO DAS  ESPECIFICAGOES
TECNICAS. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA.
PROCEDENCIA. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA PARA
FORNECIMENTO DE BENS. COMPLEXIDADE LOGISTICA
ATIPICA. ENTREGA PONTO A PONTO EM NUMERO EXPRESSIVO
DE UNIDADES ESCOLARES. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE
INDICAGAO DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA.
PROCEDENCIA. PRAZO PARA APRESENTAGAO DE AMOSTRAS.
EXIGENCIA DE AMOSTRAS PARA TODOS OS ITENS.
IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUIGAO DE AMOSTRA
REPROVADA. PRAZO DE ENTREGA PONTO A PONTO.
IMPROCEDENCIA. EXIGENCIAS DE HABILITACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. GARANTIA DE PROPOSTA. CAPITAL SOCIAL
MINIMO. INDICES CONTABEIS. CUMULATIVIDADE. AUSENCIA DE
MANIFESTA ILEGALIDADE. IMPROCEDENCIA. INCOERENCIA
ENTRE A COMPOSICAO DO OBJETO EM KITS E O CRITERIO DE
JULGAMENTO POR ITEM. PROCEDENCIA. ANULAGAO.
DETERMINAGOES. RECOMENDAGAO.

O Egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
em sessao realizada em 09 de setembro de 2026, pelo voto dos Conselheiros
Marco Aurélio Bertaiolli, Relator, Renato Martins Costa, Dimas Ramalho, Wagner
de Campos Rosario e Carlos Cezar, e do Conselheiro Substituto — Auditor Samy
Wurman, decidiu pela procedéncia parcial das representacdes formuladas por
Daiana Monteiro Rodrigues da Silva (TC-005903.989.26-7), James Eduardo
Crispim Medeiros (TC-005915.989.26-3) e Manuelle Landim Lemos (TC-
006168.989.26-7), com determinagao a Prefeitura Municipal de Aruja para
que promova a anulagdo do Pregédo Eletronico n°® 004/2026, em raz&o da
auséncia de demonstracao idénea dos quantitativos estimados.
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Outrossim, caso persista o interesse na contratagao, devera a
Municipalidade instaurar novo procedimento, observando as seguintes

diretrizes:

i. dimensionar adequadamente a demanda de cada tipo de Kit,
mediante memoria de calculo e documentos de suporte que explicitem o numero
de alunos atendidos, o periodo considerado, as margens destinadas a novas
matriculas, transferéncias e reposi¢coes e os critérios empregados na definicao
dos quantitativos, em observancia ao artigo 18, § 1° inciso IV, da Lei n°
14.133/2021 e ao quanto consignado na Deliberagdo SEI n° 0005763/2025-11
desta Corte, inclusive quanto a declaragao do respectivo responsavel;

ii. substituir as expressdes subjetivas utilizadas na descricdo dos
produtos e na avaliagdo das amostras por parametros técnicos objetivos,
mensuraveis e verificaveis, em conformidade com o principio do julgamento
objetivo;

ii. revisar as especificacbes dos produtos que compdem os Kits
escolares, suprimindo exigéncias estéticas, construtivas ou relativas ao processo
produtivo desprovidas de justificativa técnica idénea, em observéancia ao artigo
9°, inciso |, alineas “a” e “c”, da Lei n°® 14.133/2021;

iv. uniformizar a nomenclatura utilizada na definicao do objeto e no
critério de julgamento, deixando expresso, se mantida a configuragéo, que cada
kit constitui conjunto indivisivel para fins de julgamento e adjudicagao;

v. reavaliar a necessidade da exigéncia de atestados de
capacidade técnica e, caso opte por manté-la, motivar sua adocéo, identificar as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo, definir a experiéncia
compativel com os aspectos operacionais relevantes da contratagao e fixar
quantitativo minimo proporcional a demanda adequadamente estimada,
observado o artigo 67, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 14.133/2021; e

vi. motivar as condigbes de qualificacdo econdmico-financeira
previstas no edital, considerando o objeto, o porte da contratagdo e os riscos

envolvidos, nos termos do artigo 18, inciso IX, da Lei n°® 14.133/2021; e
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ii. prever prazo de entrega compativel com o quantitativo maximo

passivel de inclusdo em cada autorizagcdo de fornecimento.

Ademais, devera a Administracdo comunicar a esta Corte a

anulagao do procedimento, acompanhada do comprovante de sua publicidade.

Certificado o transito em julgado da presente decisdo e cumpridas

todas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos.

Presente na sessao a Procuradora-Geral do Ministério Publico de

Contas Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Os processos eletrdnicos ficarao disponiveis aos interessados para

vista, independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.

Publique-se.

d8X9-9NS8-Ldd3-LANA
-9 :0)usWnaop op 0fIpod O SOl 3 ,[eNBIP 0IUBWINJOP JeplfeA, Mul| - 1g°'AoB ds 821 0ssa00.d-9//:d1y assade [eulBLIo oAINble 0 JaA NOja BINJRUISSE 10S Sagdeulloul 191qo eled "dS3D1

Sala das Sessoes, 09 de setembro de 2026.

Cristiana de Castro Moraes — Presidente

Marco Aurélio Bertaiolli — Relator
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