Processo(s):

Representante(s):

Representada:

Responsavel(is):
Assunto:

Valor estimado:
Advogado(s):

GABINETE DO CONSELHEIRO
! MARCO AURELIO BERTAIOLLI

oo Tribunal de Contas
2 do Estado de Sao Paulo

(11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br

ACORDAO

TC-006053.989.26-5
TC-006075.989.26-9
TC-006099.989.26-1

Paulo Roberto de Castro Abrantes Ferrdo Neto
Ecosust Solu¢gdes Ambientais Ltda.

Property Administragao e Incorporagéao Ltda.

Servico Autdonomo de Agua, Esgotos e Residuos
Sélidos de Aparecida — SAAE

Jeffercy de Souza Nunes Chad — Superintendente
Representagcbes formuladas contra o Edital do Pregao
Eletronico n° 09/2026, Processo Administrativo n°
206/2026, tipo menor preco global, objetivando a
contratacao de empresa especializada para prestacao de
servicos de coleta, transporte e destinacdo final de
residuos solidos domésticos e comerciais com locacao de
caminhdes para a execugao de servigos de coleta.

R$ 3.785.695,97

Paulo Roberto de Castro Abrantes Ferrdo Neto — OAB/SP
515.862

Ana Maria Seraphim — OAB/SP 122.749

Cynthia Mara Encarnagdo Barboza Bueno — OAB/SP
240.104

André Jansen do Nascimento — OAB/DF 51.119
Fernanda Juliano — OAB/SP 146.728

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO.

PREGAO ELETRONICO. COLETA, TRANSPORTE E DESTINAGAO
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS. DESTINACAO ALTERNATIVA.
RISCOS OPERACIONAIS ORDINARIOS. POSSIBILIDADE DE
INCORPORACAO DOS CUSTOS AO PREGO UNITARIO.
DESNECESSIDADE DE RUBRICA AUTONOMA. LIMITAGAO
ETARIA DA FROTA. DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA.
IMPROCEDENCIA. CLAUSULA ABRANGENTE E
DESACOMPANHADA DA DELIMITACAO DAS CAUSAS,
RESPONSABILIDADES E REPERCUSSOES ECONOMICAS.
PROCEDENCIA PARCIAL. TRANSBORDO FACULTATIVO.

NIAT-VOO0L-ADXD-HONA
-9 :0)usWnaop op 0fIpod O SOl 8 ,[eNBIp 0IUBWINJOP JepifeA, Mul| - 1g°AoB ds* 821 0ssad0.d-9//:d1y assade [eulbLio oAINble 0 JaA NOja BINJRUISSE 170S Sagdeulloul 191qo eled "dS3D1

-9 BWAIISIS "T10IV.LY3d OIN3dNY OJUVIN ‘STVIHON OH1SVYD A VYNVILSIYD ‘SIVIHON OH1SVD 3A VNVILSIED :dOd LNINTVYLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD


mailto:gcmab@tce.sp.gov.br

GABINETE Dp CONSELHEIRO
i MARCO AURELIO BERTAIOLLI
J ribunal de Contas (11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

ESCOLHA OPERACIONAL DA CONTRATADA. IMPROCEDENCIA.
AGLUTINACAO EM LOTE UNICO. POSSIBILIDADE DE
SUBCONTRATAGAO DA DESTINAGAO FINAL.
ADMISSIBILIDADE. CONTRADIGAO QUANTO A PARTICIPAGAO
EM CONSORCIO. NECESSIDADE DE CORREGAO.
INCONSISTENCIAS NA DEFINIGAO DAS RESPONSABILIDADES,
NOS CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO, NA PREVISAO
DOS CUSTOS DOS CONTEINERES SUBTERRANEOS E NA
DELIMITAGAO DE EVENTUAIS ACRESCIMOS OPERACIONAIS.
PROCEDENCIA. INDICAGAO DE VEICULOS E EQUIPE NA
HABILITACAO, SEM EXIGENCIA DE DISPONIBILIDADE
IMEDIATA. ADMISSIBILIDADE. QUALIFICACAO TECNICO-
OPERACIONAL. AUSENCIA DE MOTIVAGAO E
INCOMPATIBILIDADE COM A SUBCONTRATAGAO AUTORIZADA.
PROCEDENCIA PARCIAL. QUALIFICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. CUMULACAO DE REQUISITOS. ADMISSIBILIDADE.
iNDICES RESTRITIVOS E DESACOMPANHADOS DE
JUSTIFICAGAO. PROCEDENCIA PARCIAL. INCONSISTENCIAS
FORMAIS. CORRECAO. PROCEDENCIA PARCIAL DAS
REPRESENTAGOES. DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES.

O Egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
em sessao realizada em 02 de setembro de 2026, pelo voto dos Conselheiros
Marco Aurélio Bertaiolli, Relator, Renato Martins Costa, Maxwell Borges de Moura
Vieira, Wagner de Campos Rosario e Carlos Cezar, e do Conselheiro Substituto —
Auditor Josué Romero, decidiu pela procedéncia parcial das representacdes
manejadas por Paulo Roberto de Castro Abrantes Ferrdo Neto, Ecosust
Solugbes Ambientais Ltda. e Property Administragdo e Incorporagao Ltda.,
determinando-se ao Servigo Auténomo de Agua, Esgotos e Residuos
Sélidos de Aparecida — SAAE que, caso decida prosseguir com o Pregéo
Eletronico n® 09/2026, promova as seguintes retificagcbes no instrumento

convocatorio e seus anexos:

i) sane a contradicéo existente entre os itens 3.5.1 € 3.6.1 do Termo
de Referéncia, definindo de forma clara e uniforme as responsabilidades
relativas aos servigos vinculados aos contéineres subterraneos, e adeque o
orcamento estimado para que contemple, de maneira analitica, todos os custos

correspondentes as atividades que permanecerem atribuidas a futura

NIAT-VOO0L-ADXD-HONA
-9 :0)usWnaop op 0fIpod O SOl 8 ,[eNBIp 0IUBWINJOP JepifeA, Mul| - 1g°AoB ds* 821 0ssad0.d-9//:d1y assade [eulbLio oAINble 0 JaA NOja BINJRUISSE 170S Sagdeulloul 191qo eled "dS3D1

-9 BWAIISIS "T10IV.LY3d OIN3dNY OJUVIN ‘STVIHON OH1SVYD A VYNVILSIYD ‘SIVIHON OH1SVD 3A VNVILSIED :dOd LNINTVYLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD


mailto:gcmab@tce.sp.gov.br

GABINETE DO CONSELHEIRO
\ MARCO AURELIO BERTAIOLLI

Tribunal de Contas (11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

contratada, inclusive manutencdo e higienizagdo, mediante pregos unitarios

referenciais, quantitativos, memoarias de calculo e documentos de suporte;

ii) compatibilize os critérios de medigao previstos no Termo de
Referéncia com a forma de remuneracao estabelecida na planilha estimativa,
explicitando, de maneira clara e objetiva, como a medi¢cao por tonelada se
articula com o pagamento mensal dos servigos de coleta e transporte, de modo
a assegurar a correspondéncia entre os servigos efetivamente prestados e os
valores pagos, em observancia ao artigo 6°, inciso XXIIl, alinea “g”, da Lei n°
14.133/2021, fazendo refletir a disciplina adotada na minuta contratual, conforme

o artigo 92, inciso VI, do mesmo diploma;

iii) reavalie as parcelas e os quantitativos eleitos para fins de
comprovacao da capacidade técnico-operacional, restringindo as exigéncias as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo, mediante a devida motivacgao,
e compatibilize a disciplina da qualificagcdo técnica com a possibilidade de
subcontratacdao da destinacao final. Caso opte por admitir atestados relativos a
potencial subcontratado, devera observar os requisitos e o limite estabelecidos
pelo artigo 67, § 9°, da Lei n°® 14.133/2021;

iv) revise os indices contabeis e respectivos patamares previstos
no item 10.33 do Termo de Referéncia, mediante estudo técnico que demonstre
sua adequagao as caracteristicas e aos riscos da contratacdo, bem como sua
adocéao usual no segmento econémico pertinente, em observancia ao caput e ao
§ 5° do artigo 69 da Lei n® 14.133/2021; e

v) delimite as hipbteses abrangidas pelo item 2.4, distinguindo as
interrupgdes decorrentes de riscos operacionais ordinarios atribuidos a
contratada daquelas provenientes de eventos submetidos a regime diverso de
responsabilidade, demonstrando a incorporagao dos riscos transferidos ao valor
estimado e disciplinando seus efeitos econdmicos em conformidade com os
artigos 103 e 124, inciso Il, alinea “d”, da Lei n°® 14.133/2021.

Ademais, recomendou-se a Origem que:
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i) corrija as inconsisténcias formais e os erros de remissao
apontados pelo DIPE-Engenharia, notadamente aqueles relacionados as regras
recursais do item 22.12 do Edital, a indicagdo dos documentos de habilitagao
constante do item 11.1, a referéncia a item inexistente nas normas relativas a
expedicao das autorizagdes de servigos e as disposi¢cdes sobre cota reservada
para microempresas e empresas de pequeno porte, incompativeis com certame

estruturado para adjudicagéo em lote unico e indivisivel;

ii) esclarega, no item 10.18 do Termo de Referéncia, que a
indicagao da equipe técnica e dos veiculos na fase de habilitagdo ndo pressupoe
vinculo prévio dos profissionais nem propriedade, locagdo ou outra forma de

imobilizagdo antecipada dos veiculos como condi¢g&o de habilitagéo;

iii) revise o item 1.5 do Termo de Referéncia, estabelecendo limites,
critérios e parametros objetivos para eventual ampliagado dos setores de coleta,
caminhdes, pessoal e turnos de trabalho e disciplinando os correspondentes
efeitos econdmico-financeiros, com observancia das disposi¢cbes legais

aplicaveis as alteragdes contratuais; e

iv) sane a contradigao entre o item 4.3 do Edital e o item 2.9 do
Termo de Referéncia, estabelecendo disciplina Unica e coerente acerca da
participacao de empresas reunidas em consorcio e apresentando, caso opte por
veda-la, a correspondente motivagdo, nos termos do artigo 15 da Lei n°
14.133/2021.

Devera a Autarquia, ademais, promover ampla e diligente reviséo
dos demais itens do instrumento convocatoério, especialmente daqueles
relacionados as matérias tratadas neste voto, procedendo, apds as retificacoes,
a correspondente republicacdo do edital pelos mesmos meios anteriormente
empregados e a reabertura do prazo para apresentacdo das propostas, nos
termos do § 1° do artigo 55 da Lei n°® 14.133/2021.

Certificado o transito em julgado da presente decisdo e cumpridas

todas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos.
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Presente na sessdo a Procuradora-Geral do Ministério Publico de

Contas Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Os processos eletrénicos ficardo disponivel aos interessados para

vista, independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 02 de setembro de 2026.

Cristiana de Castro Moraes — Presidente

Marco Aurélio Bertaiolli — Relator
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