GABINETE DO CONSELHEIRO
\ MARCO AURELIO BERTAIOLLI

Processo:

Representante:

Representada:
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Advogados:

ribunal de Contas
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ACORDAO

TC-011195.989.26-4

Marcos Pereira Nunes ME

Prefeitura Municipal de Itu

Emerson Luciano de Almeida Drague (Secretario
Municipal de Seguranga Publica, Transito e
Mobilidade Urbana)

Representacdo formulada contra o edital da
Concorréncia Eletrbnica n° 02/2026 (Processo
Administrativo n° 5.404/2026), destinado a outorga de
concessdo dos servigos publicos de remocgao,
deposito e guarda de veiculos automotores e outros
tracionados apreendidos ou removidos em razdo de
infragbes as normas de transito ou de abandono em
vias publicas, bem como a administracdo do patio
municipalizado, pelo prazo de 15 anos.

Nao indicado expressamente no edital, que prevé
investimento inicial de R$ 555.717,52' e receitas
projetadas de aproximadamente R$ 9.481.041,812
durante os 15 anos da concesséo

Paulo Roberto Sanches (OAB/SP n° 201.738); e
Tatiane Franzzini de Goes (OAB/SP n° 215.681).

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO.
CONCORRENCIA ELETRONICA. CONCESSAO DE SERVIGOS DE
REMOCAO, DEPOSITO E GUARDA DE VEICULOS.
TRANSFERENCIA DO ACERVO EXISTENTE E RESSARCIMENTO
AO PRESTADOR ANTERIOR. AUSENCIA DE INVENTARIO
ANALITICO E DE ESTIMATIVA DO PASSIVO. PROCEDENCIA
PARCIAL. PRAZO SEM DEMONSTRAGCAO TECNICA DE
EXEQUIBILIDADE. PENALIDADE DESPROPORCIONAL.
PROCEDENCIA. LICENCAS NECESSARIAS A IMPLANTACAO DO
PATIO. LEGITIMIDADE DA EXIGENCIA. INDEFINICAO QUANTO
AO MOMENTO DE COMPROVAGAO E PRAZO
INSUFICIENTEMENTE MOTIVADO. PROCEDENCIA PARCIAL.
INVERSAO DAS FASES. PREVISAO LEGAL E MOTIVAGAO

" Quinhentos e cinquenta e cinco mil, setecentos e dezessete reais e cinquenta e dois centavos.

2 Nove milhdes, quatrocentos e oitenta e um mil, quarenta e um reais e oitenta e um centavos.
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EDITALICIA. IMPROCEDENCIA. PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTACAO. DETERMINAGOES. RECOMENDAGOES.

O Egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
em sessao realizada em 02 de setembro de 2026, pelo voto dos Conselheiros
Marco Aurélio Bertaiolli, Relator, Renato Martins Costa, Maxwell Borges de Moura
Vieira, Wagner de Campos Rosario e Carlos Cezar, e do Conselheiro Substituto —
Auditor Josué Romero, decidiu pela procedéncia parcial da Representagao
formulada por Marcos Pereira Nunes ME contra o edital da Concorréncia
Eletronica n® 02/2026, promovida pela Prefeitura Municipal de Itu, determinando

a Administragao que, caso pretenda prosseguir com o certame:

i. qguanto a transferéncia e ao passivo do acervo existente:

a) disponibilize  inventario  atualizado dos  veiculos
armazenados, contendo informagdes suficientes a apuragdo dos encargos
incidentes sobre cada unidade, notadamente sua identificagdo, categoria,
situagdo, periodo de permanéncia no patio, tarifas de remocgdo e estadia
aplicaveis e numero de diarias passiveis de ressarcimento, observado o limite
legal, bem como apresente estimativa do passivo global correspondente, com
indicagdo da metodologia utilizada para sua apuragdo e demonstragéo de sua
consideragao na equagao econémico-financeira da concessao, resguardados os

dados legalmente protegidos;

il quanto ao prazo e a penalidade relacionados a
movimentagao do acervo:

a) estabelega prazo para a transferéncia do acervo respaldado em
memoria técnica que considere seu volume e suas caracteristicas, as etapas
administrativas e operacionais envolvidas e 0s recursos necessarios a execugao
da medida, formalizando no edital, se mantida, a ampliacdo anunciada para 180
(cento e oitenta) dias;
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b) reformule a indenizagao prevista para o atraso na transferéncia,
mediante definigdo de critérios objetivos de incidéncia e gradagéo, limite maximo

razoavel e adequada correspondéncia com o prejuizo efetivamente suportado;

iii. quanto a implantagao do patio e ao licenciamento:

a) harmonize as disposi¢cdes relativas a apresentagdo e a
aprovagao do projeto, a assinatura do contrato, a implantagdo do patio, a
obtencao das licengas e ao inicio dos servigos, com sequéncia de atos, termos
iniciais e prazos claramente definidos para cada etapa, incorporando ao
instrumento convocatério a ampliacdo anunciada pela Administragao quanto ao
prazo para apresentacao dos alvaras e licengas ou outro periodo respaldado em
elementos objetivos; e

b) desloque da fase de habilitagcdo as exigéncias de Alvara de
Licenca ou Dispensa de Alvara Sanitario, Atestado de Funcionamento do Corpo
de Bombeiros (AVCB) e Licenga Ambiental ou Dispensa, previstas no item 6.4.3,

convertendo-as em condigdes suspensivas para o inicio da operagéo?®.

Outrossim, recomendou-se que a Administragcao compatibilize as
disposicoes relativas a subcontratagdo, diante da divergéncia entre o item 4.24
do Termo de Referéncia, que a veda, e a minuta do Termo de Concessao®, que
admite a terceirizagao dos servigos de guincho, estabelecendo disciplina unica

e inequivoca sobre a matéria.

3 Nesse sentido: TC-013582.989.25-7 e TC-014525.989.25-7 (em conjunto). Relatoria do Conselheiro Substituto-Auditor
Samy Wurman.

4 Subcontratagio
4.2 Nao é admitida a subcontratagdo do objeto contratual, conforme Estudo Técnico Preliminar.
5 CLAUSULA SEGUNDA - DO REGIME LEGAL E CONDICOES

2.5. A CONCESSIONARIA por sua conta prépria e responsabilidade, e observadas todas as condigées da Concessao,
podera terceirizar os servigos de guincho, com o fim de atender o aumento de demanda, ou para otimizar a prestagao
dos servigos publicos. O contrato para tal terceirizagdo dependera de andlise e aprovagéo prévia pela CONCEDENTE.

2.6. Salvo os servigos de guincho prestados diretamente pelos 6rgaos de transito referidos no item anterior, em veiculos
de propriedade estatal, bem como, os servicos de guincho prestados pelas empresas terceirizadas da
CONCESSIONARIA, devidamente comprovada através de contrato de terceirizagdo, é expressamente proibido a
CONCESSIONARIA, sob pena de imediata rescisdo contratual e demais penalidades aplicaveis, aceitar para depdsito,
veiculos removidos por terceiros prestadores de servigos de guincho, ndo autorizados e contratados.
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Sem prejuizo das corre¢cdes determinadas, devera a Origem
promover ampla e diligente revisdo de todos os demais itens do instrumento
convocatoério, sobretudo aqueles relacionados ao conteudo tratado nesta
decisdo, promovendo, apds, a republicagdo do edital retificado, com reabertura
integral dos prazos legais para impugnagdes, pedidos de esclarecimento e
apresentacdo das propostas, nos termos do artigo 55, § 1°, da Lei Federal n°
14.133/20218.

Certificado o transito em julgado da presente decisdo e cumpridas

todas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos.

Presente na sessdo a Procuradora-Geral do Ministério Publico de

Contas Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

O processo eletrdnico ficara disponivel aos interessados para vista,

independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 02 de setembro de 2026.

Cristiana de Castro Moraes — Presidente

Marco Aurélio Bertaiolli — Relator

5 LEI FEDERAL N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021.

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagao de propostas e lances, contados a partir da data de divulgacéo do edital
de licitagdo, séo de:

(-]

§ 1° Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgacdo na mesma forma de sua divulgag&o inicial, além do
cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragdo ndo comprometer a
formulagao das propostas.
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