Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo  Zisy~

Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario

ACORDAO

TC-010042.989.26-9, TC-010068.989.26-8 e TC-010146.989.26-4
Representantes: Caué Lacerda Rodrigues Alves (OAB/SP n°
526.473); Renata Saydel (OAB/SP n° 194.266); Miriam Athié
(OAB/SP n° 79.338).

Representada: Prefeitura Municipal de Caraguatatuba.
Advogada: Marcia Paiva de Medeiros Pinto (OAB/SP n°
125.455).

Responsavel: Herminia Moreira Souza Portes - Secretaria
Municipal de Fazenda.

Assunto: Representacdo formulada contra o edital do Pregéao
eletrénico n.° 30/2026, que objetiva a contratacdo de solugao
tecnolégica em ambiente web, no Modelo SAAS, para apoio as
atividades de fiscalizag&o, controle e gestdo do ISSQN, incluindo
implantagao, treinamento e suporte técnico.

Procurador de Contas: Jose Mendes Neto.

EMENTA: CAUTELARES EM PROCEDIMENTOS DE
CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. SOLUCAO
TECNOLOGICA EM AMBIENTE WEB. MODELO SAAS. GESTAO E
FISCALIZACAO DO ISSQN. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO
ADMINISTRATIVA. INEXISTENCIA DE CONDIGAO DE
PROCEDIBILIDADE PARA O CONTROLE EXTERNO.
FUNCIONALIDADES RELACIONADAS A TORRES E ESTACOES
RADIO BASE. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO EM
MATERIA DE TELECOMUNICAGCOES. PRESERVAGAO DA
COMPETENCIA MUNICIPAL DE NATUREZA URBANISTICA.
FORNECIMENTO DE SOFTWARE E HOSPEDAGEM EM NUVEM.
VEDAGAO ABSOLUTA A SUBCONTRATACAO DA
INFRAESTRUTURA ACESSORIA. RESTRIGAO INDEVIDA A
COMPETITIVIDADE. EXIGENCIA DE HOSPEDAGEM DE DADOS
EXCLUSIVAMENTE NO TERRITORIO NACIONAL. NECESSIDADE
DE MOTIVACAO TECNICA ESPECIFICA E PROPORCIONAL.
COMPLEXIDADE DA  MIGRACAO, PARAMETRIZACAO,
INTEGRACAO E VALIDACAO DE DADOS. PRAZO REDUZIDO
SEM SUPORTE NOS ESTUDOS PREPARATORIOS. ACORDO DE
NiVEL DE SERVIGO. NECESSIDADE DE RESPOSTA MINIMA A
INCIDENTES CRITICOS. OBRIGATORIEDADE DE PARAMETROS
QUE INTERFIRAM NA UTILIDADE E NO CUSTO DAS
PROPOSTAS. PROVA DE CONCEITO. INADEQUAGAO DA
DEMONSTRACAO CONCENTRADA DE ATRIBUTOS DE
INFRAESTRUTURA DE LONGA DURAGCAO. CONTRADIGAO
ENTRE PERCENTUAIS DE APROVACAO. VIOLACAO AO
JULGAMENTO OBJETIVO. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO.
NECESSIDADE DE DEFINIGAO DOS MARCOS DE
IMPLANTAGAO, ACEITE E INiCIO DO LICENCIAMENTO.
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. PRAZO PARA
RESPOSTA COMO CLAUSULA CONTRATUAL NECESSARIA.
DETERMINAGAO PARA RETIFICAGAO E REPUBLICAGCAO DO
EDITAL. REPRESENTACOES PARCIALMENTE PROCEDENTES E
PROCEDENTE. V.U.
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Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Considerando o que consta do Relatério e Voto do Relator,
conforme Notas Taquigraficas, juntados aos autos, o E. Tribunal Pleno, em
sessdo de 29 de julho de 2026, sob a presidéncia da Conselheira Cristiana de
Castro Moraes, Presidente, pelo voto da Conselheira Substituta — Auditora
Silvia Monteiro, Relatora, dos Conselheiros Renato Martins Costa, Dimas
Ramalho, Marco Aurélio Bertaiolli, Maxwell Borges de Moura Vieira e Carlos
Cezar, julgou pela procedéncia parcial da representacdo formulada por Renata
Saydel, objeto do TC-010068.989.26-8; pela procedéncia da representacao
formulada por Caué Lacerda Rodrigues Alves, tratada no TC-010042.989.26-9;
e pela procedéncia parcial da representacdo formulada por Miriam Athié,
abrigada no TC-010146.989.26-4; com as determinagcdes consignadas no voto

da Relatora, juntado aos autos.

Com a certificagdo do transito em julgado, e ultimadas todas as

diligéncias, arquivem-se os autos.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas Dra.

Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Publique-se.
Séao Paulo, 29 de julho de 2026.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES
Presidente

SILVIA MONTEIRO
Relatora
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