- y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
ol e VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

SENTENCA
PROCESSO: TC-002851.989.25.
ORGAO: Fundo Previdenciario do Municipio de Tambau - FUPREVIT.
MUNICIPIO: Tambad.
EM EXAME: Prestagcao de Contas - Gestor de Previdéncia Municipal.
EXERCICIO: 2025.
DIRIGENTE: Tiago César de Oliveira Andrade, Diretor-Presidente.
INSTRUGAO: UR-10 / DSF-I.
RELATORIO

Em exame as contas relativas ao Balango Geral do exercicio
de 2025 do Fundo Previdenciario do Municipio de Tambau - FUPREVIT, criado pela
Lei Municipal n°® 1.678/2004, regido pela Lei Municipal n® 3.415/2022 e alteragdes.

A Auditoria apontou ocorréncias ao longo de seu relatorio

(evento 14.41), resumidas na conclusao dos seus trabalhos.

Apés notificagdo de praxe (eventos 17.1 e 22.1), 0 FUPREVIT,
por seu atual Diretor-Presidente e responsavel pelas contas em exame, senhor
Tiago César de Oliveira Andrade, ofertou justificativas no evento 27.1, com

documentos correlatos anexados nos eventos 27.2 a 27.12.

A seguir, as conclusbes do relatorio de Auditoria

acompanhadas de sintese das justificativas defensérias ofertadas pela Origem:

A.2.2. CONSELHO FISCAL, CONSELHO DELIBERATIVO E COMITE DE
INVESTIMENTOS

e No exercicio fiscalizado os Conselhos Deliberativo e Fiscal do RPPS néo
acompanharam as informacgcées do Demonstrativo de viabilidade do Plano de

custeio.
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Justificativas: Os colegiados exercem acompanhamento efetivo e mensal da

gestao, conforme reconhecido pela prépria Fiscalizagao. Reconhece a ocorréncia
e Informa que tal demonstrativo passara a integrar formalmente e com destaque a
pauta das reunides ordinarias dos Conselhos Deliberativo e Fiscal, com registro

especifico em ata. Requer seja tratada a matéria no campo das recomendacoes.

A.3. CONTROLE INTERNO

¢ A investidura do cargo de Controladora Geral, a nosso ver, de carater técnico,
eminentemente fiscalizador, é realizada por meio de funcao gratificada, mediante
ato de designagdao do Prefeito de Tambau, descumprindo determinagdes
constitucionais, uma vez que nao ¢é destinado a direcdo, chefia e
assessoramento bem como descumpre o preceituado no Manual de Controle
Interno do TCESP, exercicio de 2022.

Justificativas: A designacao de servidor para o Controle Interno era exercida por

ato do Prefeito Municipal, escapando a esfera de competéncia da gestdo do
FUPREVIT. Para o exercicio de 2025, a Lei Municipal n° 3.063/2018, alterada pela
Lei 3.877/2025, previa, de fato, a gratificacdo para a funcdo. Anuncia que houve
alteracdes legislativas recentes, como a Lei n° 3.987/2026, que suprimiu a
gratificacdo. Bem assim, anuncia que, em decorréncia do concurso publico
deflagrado para provimento do cargo efetivo de Controlador Interno, com provas ja

realizadas em 26/07/2026, o provimento do citado cargo ocorrera em breve.

B.1.2. RESULTADO FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

¢ A analise da fidedignidade dos dados contabeis pelo Audesp restou prejudicada,
tendo em vista a auséncia de remessa de informacdes e/ou dos dados de

balancos;

e Verificamos divergéncias nos valores apurados pelo Balango Patrimonial gerado
pelo Sistema Audesp em especial os correspondentes aos recursos aplicados

em aplicagbes financeiras;

¢ Resultado Patrimonial negativo.
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Justificativas: Os Balancetes foram transmitidos dentro do prazo legal, bem assim,

as divergéncias contabeis foram corrigidas e esclarecidas. A divergéncia de R$
3.206.902,52 existente entre o valor da Carteira de Investimentos (R$
137.862.394,40) e seu valor langado no Balango Patrimonial (R$ 134.655.491,88)
decorrente do primeiro referir-se ao seu valor bruto e o segundo ao valor liquido,
demonstrado na conta redutora 1.1.4.9 “Ajustes de Perdas de Investimentos e
Aplicagdes Temporarias”. O Resultado Patrimonial negativo de R$ 141.241,73 foi
inferior 98,44% em relagdo ao registrado no ano anterior (R$ 9.068.049,51), houve
reversdo do déficit econdmico de R$ 6.102.690,40 para resultado econdmico
positivo de R$ 8.936.401,78 em 2025 e, até maio de 2026, o resultado é positivo

em franca reversao, projetando recuperac¢ao do equilibrio patrimonial.

B.2.1. BENEFICIOS CONCEDIDOS

¢ Numero de servidores ativos informados pela origem (687), diverge do informado

no DIPR — Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses (1372).

e A proporgao entre servidores ativos e inativos/pensionistas é da razédo de 2,35
contribuintes para cada beneficiario, e, analisando somente o presente indice, a

principio, € uma situacao que pode nao favorecer a sustentabilidade do sistema.

Justificativas: A base cadastral do Fundo registrou 687 servidores, de modo que

houve informacao duplicada por equivoco no DIPR. Foi promovida a retificagdo no
CADPREV, em consonéancia com a base cadastral e com a avaliagao atuarial com
data focal 31/12/2025, eliminando a divergéncia. Quanto a proporgao entre
servidores ativos e inativos/pensionistas, defende que a sustentabilidade do regime
nao se afere pela citada proporgédo, mas pelo equilibrio atuarial, nos termos do art.
40, caput, da CF e art. 53, Il, da Portaria MPT n° 1.467/2022, sendo apurado
superavit atuarial de R$ 2.978.290,09 na data focal de 31/12/2025, mesmo sem

considerar o plano de amortizagao.

C.1. ATUARIO

¢ Identificadas divergéncias no Demonstrativo de Resultados da Avaliagao Atuarial
(DRAA) de 2026 — data de avaliagao 31/12/2025.
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Justificativas: O parecer técnico da Assessoria Atuarial do regime esclarece as 4

(quatro) inconsisténcias detectadas pela Fiscalizacdo no DRAA, a saber: 1) a
indicacdo de necessidade de plano de equacionamento em cenario superavitario
decorreu de falha formal no transporte incorreto de texto padrédo de exercicio
anterior, incompativel com a extingéo do plano de amortizagdo promovida pela Lei
Municipal 3.836/2025 diante do superavit apurado. Tal falha formal foi corrigida na
retificacdo do demonstrativo; 2) A projecdo de inflagdo de 0% constitui opgao
metodoldgica expressa de avaliagdo em moeda constante, na qual as hipéteses
econdmicas sao expressas em termos reais, liquidas de inflagdo, conforme Nota
Técnica Atuarial n° 2020.00820.1. 3) os valores zerados dos fundos garantidores
das geragoes futuras refletem o critério de alocagéo integral dos ativos a geragao
atual, nos termos da Portaria MPS n° 3.811/2024, sendo o equilibrio das geragdes
futuras evidenciado pela provisdo matematica negativa de R$ 30.293.163,39,
indicativa de que as contribuicbes projetadas dos futuros entrantes superam os
respectivos encargos; 4) quanto ao limite de gastos administrativos coincidente com
0 exercicio anterior, o parecer técnico reconhece que houve falha de transporte de
dados, mas, ja se apresenta recomposta com os valores efetivos de 2025,
totalizando R$ 45.705.230,74, com o limite de 2% recalculado em R$ 914.104,61.

C.2.2. COMPOSIGAO DOS INVESTIMENTOS

¢ Identificamos, por amostragem, a existéncia de um fundo de investimento gerido
por instituicdo classificada como S3 pelo Banco Central do Brasil, (Daycoval
Asset Management Administragdo de Recursos Ltda), que esta administrando
no exercicio fiscalizado, recursos do FUPREVIT, em possivel descumprimento
ao art. 21, § 2°, | da Resolugdo CMN n° 5.272/2025.

¢ Auséncia de informagdes relevantes, que deveriam ser alimentadas pela origem,
no Relatério de Investimento dos Regimes Proprios de Previdéncia — RIRPP

extraido do Audesp.

Justificativas: A situacdo apontada nao decorre de nova aplicacao realizada em

desacordo com a norma, mas de desenquadramento passivo. O art. 27 da

Resolugao CMN n° 5.272/2025 dispde que nao € inobservancia aos seus limites e
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requisitos os desenquadramentos passivos decorrentes da entrada em vigor de

alteragdes normativas, fixando no seu § 1° o prazo de dois anos para a eliminagao
dos excessos, vedando nesse interim, conforme §§ 2° e 4°, novas aplicagdes que
agravem a posicado desenquadrada. Acerca da apontada auséncia de informacdes
relevantes no Relatério de Investimentos dos RPPS-Audesp, o FUPREVIT
transmitiu regularmente a cada trimestre de 2025 as informagbes dos
Investimentos, conforme comprovantes. Contudo, compromete-se a verificar, junto
a Fiscalizacao ou ao suporte Audesp, campos especificos do RIRPP eventualmente

pendentes de complementagao a fim do seu preenchimento integral.

C.2.4. ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS ULTIMOS 5 (CINCO)
JEXERCICIOS

¢ Nos ultimos cinco exercicios, a carteira de investimentos do RPPS nao atingiu a
meta atuarial estabelecida na avaliacdo atuarial em 02 exercicios, (e sequer
atingiu o indice da inflagdo nos periodos de 2021 e 2022) demonstrando assim
que a politica de investimentos pode néo estar contribuindo para o equilibrio
financeiro e atuarial de que trata o caput do artigo 40 da Constituicido Federal c/c
artigo 1° da Lei n® 9.717/1998;

¢ Identificamos divergéncia entre a rentabilidade atingida, extraida do Extrato
Consolidado de Ativos disponibilizado pela Origem, 13,38%, e a rentabilidade

(dados alimentados pela origem) extraida do Audesp, 13,75%.

Justificativas: A Fiscalizagdo atesta no item C.2.4 o atingimento da meta no

exercicio em exame, com rentabilidade de 13,38%, frente a meta de 9,47%. Apenas
os exercicios de 2021 e 2022 houve meta frustrada e, em 2023, 2024 e 2025 as
rentabilidades de 14,27%, 10,11% e 13,38% superaram as respectivas metas de
9,63%, 9,86% e 9,47%. A diferenca de 0,37 p.p. entre a rentabilidade de 13,38%
do Extrato Consolidado de Ativos e de 13,75% extraida do Audesp, decorre de
critérios de apuracdo distintos entre a consultoria de investimentos e os dados
alimentados no sistema. A questao sera equacionada no memorial de conciliagdo

entre a carteira de investimentos e registros contabeis.
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C.5. TRANSPARENCIA DAS INFORMAGOES

e O Regime mantém pagina na Internet com informagdes parcialmente

atualizadas.

Justificativas: reconhece a pertinéncia do apontamento e informa que ja

determinou a equipe responsavel a atualizagao integral do sitio eletrénico, com
prioridade para a publicagao dos relatorios de gestao atuarial dos periodos de 2024

e 2025 e substituicdo das informagdes remanescentes do exercicio de 2024.

D.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

¢ Constatou-se divergéncia entre os dados informados pela Origem e os prestados

ao Sistema Audesp

Justificativas: Divergéncias decorrentes de falhas na geracdo do DIPR e

diferencas entre bases de dados com critérios distintos foram esclarecidas e
corrigidas com retificagdes no sistema CADPREV, conforme exposto nos itens
B.1.2eB.2.1.

D.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES
DO TRIBUNAL

e Desatendimento as Instrucdes e recomendacoes desta E. Casa de Contas.

Justificativas: Em relagao ao conjunto das recomendacgdes dos exercicios de 2022

e 2023 a Fiscalizagdo atestou o atendimento integral de 5 (cinco) delas e o
atendimento parcial de uma, remanescendo as questdes da fidedignidade das

informacgdes o do acompanhamento pelos Conselhos, ambas esclarecidas.

Por fim, requer que os pontos remanescentes sejam tratados
como recomendagbes, a serem acompanhadas no exercicio seguinte, e o

julgamento pela regularidade das contas em apreco.

Encaminhado com vista ao d. Ministério Publico de Contas,
0 processo nao foi selecionado para manifestacdo especifica, nos termos do Ato
Normativo PGC 006/2014, publicado no DOE de 08/02/2014 (evento 31.1).
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As contas anteriores mais recentes foram julgadas por este

Tribunal na seguinte conformidade:

Exercicio Pr.?ée:os ° Deciséao Transito em Julgado

Regulares com ressalvas. | Deciséo publicada no DOE de 11/05/2026.

2024 2854.989.24 Com recomendagdes. Transito em Julgado em 01/06/2026.
Decisao publicada no DOE de 23/06/2025.

2023 2954.989.23 | Regulares com ressalvas. Transito em Julgado em 15/07/2025,
Regulares com ressalvas. | Decisao publicada no DOE de 25/08/2023.

2022 2743.989.22 Com recomendagdes. Transito em Julgado em 19/09/2023.

E o relatério.

DECISAO

Em que pese o conjunto de ocorréncias reportadas pela
zelosa equipe de Auditoria desta Corte de Contas, o Balango Geral de 2025 do
Fundo Previdenciario do Municipio de Tambau - FUPREVIT, ora em exame,
comporta aprovagao, com ressalvas e recomendacgdes.

O Fundo Previdenciario, por sua defesa, esclareceu com éxito
a maioria dos apontamentos, tendo anunciado medidas saneadoras ja adotadas ou

em andamento, o que demandara, todavia, afericao pelas proximas inspecoes.

Pondero que a aplicada equipe de Auditoria também atestou
que o regime deu cumprimento a relevantes aspectos constitucionais e legais, tais

que, em meio aos achados, merecem aqui ser sopesados.

Com efeito, sob o aspecto orcamentario, auferiu receitas de
R$ 27.628.594,59, com despesas empenhadas de R$ 14.200.340,23, gerando
superavit orgamentario de R$ 13.428.254,36 (48,60%). Tal resultado contribuiu a
elevacdo do Resultado Financeiro para R$ 137.581.100,41 (+23,94%) e reversao
do Resultado Econémico negativo anterior. de R$ 6.102.690,40 para positivo R$
8.936.401,78, além de reduzir a negatividade do Saldo Patrimonial de -R$
9.068.049,51 para -R$ 141.241,73, denotando situacado financeira sustentavel no

curto prazo e empenho do regime em alcancgar o equilibrio patrimonial.
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No campo atuarial (tem C.1), com base no DRAA -
Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial (base 31/12/2025), constou
superavit atuarial de R$ 2.978.290,09, resultado que levou o Parecer do Atuario
anotar a desnecessidade de implementar Plano de Amortizagdo, de modo que foi

extinto pela Lei Municipal 3.836, de 25 de margo de 2025.

Ademais, a Auditoria verificou no Demonstrativo de
Viabilidade do Plano de Custeio (art. 64 da Portaria MTP n° 1.467/2022) constar que o
plano de custeio proposto na ultima avaliagao atuarial € adequado a capacidade
orcamentaria e financeira do ente federativo e aos limites de despesas com pessoal

previstos na Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF).

Contudo, apontou deficiéncia de Acompanhamento pelos
Conselhos Deliberativo e Fiscal do RPPS das informagées do Demonstrativo
de Viabilidade do Plano de Custeio (Item A.2.2), pelo que a Origem, por sua
defesa, se comprometeu com o anuncio de que tal demonstrativo passara a integrar

as reunides ordinarias e as atas pertinentes, o que este juizo recomenda.

Em relagdo a Auditoria Extraordinaria realizada por esta
Corte de Contas nos RPPS, em 16/06/2025 (item C.6.1), a instrugcao reporta que a
matéria é tratada no TC-016224.989.25, onde, em face do relatorio individual
relativo acostado no evento 24.1, o FUPREVIT apresentou medidas no evento 35.1,
as quais, apos analise pela Auditoria e, por amostragem, dos descontos em folhas
de pagamento de aposentados e pensionistas, entendeu terem sido efetivas as

medidas para o saneamento dos apontamentos.

Referente as atividades desempenhadas no exercicio, a
Auditoria verificou que o FUNPREVIT concedeu aposentadorias e pensdes (matéria
tratada em autos proprios), tendo encerrado o exercicio com 687 segurados ativos,
217 inativos e 75 pensionistas (Item B.2.1). Entretanto, apontou divergéncia entre o
quantitativo de servidores ativos declarados pelo FUPREVIT e o informado no
DIPR — Demonstrativo de informagées Previdenciarias e Repasses (Item
B.2.1), tendo defesa admitido que houve equivoco de duplicagédo de informacgdes e

afirmado que o demonstrativo foi retificado, o que elimina o apontamento.
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A Auditoria também censurou que a proporg¢ao entre ativos
e inativos/pensionistas, de 2,35 contribuintes para cada beneficiario (Item
B.2.1), pode nédo favorecer a sustentabilidade do sistema. A respeito, a Origem
defendeu que a sustentabilidade do regime ndo se afere apenas pela citada
proporgao, argumento que pode ser acolhido, no presente contexto orcamentario e

atuarial. Nada obstante, impende recomendacdo para que a Origem continue

monitorando a evolugao da citada proporcao a fim de subsidiar a formulacédo de

estratégias e adotar medidas a fim de assegurar a sustentabilidade do regime.

No ambito da gestdo dos Investimentos, a Auditoria anotou
que: a Politica de Investimentos foi aprovada pelo Conselho Deliberativo, com Ata;
o Conselho Deliberativo analisou e acompanhou os investimentos realizados,
através de avaliagdes mensais, com Atas; o Comité de Investimentos e Conselhos
previstos foram implementados e atenderam aos requisitos verificados; os
investimentos realizados estavam aderentes a politica de investimentos conforme
atas do Comité de Investimentos; o montante de investimentos do regime em
31/12/2024, de R$ 111.224.072,69, elevou-se para R$ 137.862.394,40 em
31/12/2025, com resultado positivo da ordem de R$ 16.160.834,67.

A defesa demonstrou no evento 27.7 que a apontada
divergéncia no valor de R$ 3.206.902,52, entre o valor da Carteira de
Investimentos, de R$ 137.862.394,40, e o langado no Balango Patrimonial, de
R$ 134.655.491,88 (item B.1.2), decorre da diferenga entre o valor bruto e o valor
liquido da carteira, apds dedugao da conta redutora 1.1.4.9 “Ajustes de Perdas de
Investimentos e Aplicagbes Temporarias”. Acolho a justificativa, tendo em vista que
a Fiscalizagcdo anotou (item C.4 - 07) que as valorizacbes e desvalorizagcbes dos

investimentos sao registradas conforme legislagao vigente.

Quanto & Composigcdo dos Investimentos (Item C.2.2),
acolho o argumento da defesa de que a situagdao apontada nao adveio de nova
aplicacdo realizada em desacordo com a norma, mas de desenquadramento
passivo decorrente da alteracdo normativa e/ou da superveniéncia de requisito que

passou a impactar fundos ja existentes na carteira do RPPS.
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Nada obstante, recomendo ao FUPREVIT que observe o
prazo de dois anos para a eliminagao dos excessos, consoante § 1° do art. 27 da
Resolucdo CMN n° 5.272/25, em condicbes que evitem desinvestimentos
intempestivos e preservem o patrimbnio dos segurados, em observancia ao

binbmio seguranca e rentabilidade.

Concernente a auséncia de informagées relevantes
alimentadas no Relatério de Investimento dos Regimes Préprios de
Previdéncia — RIRPP/Audesp (Item C.2.2), diante das justificativas, recomendo
a Origem que verifique junto a Fiscalizagdo ou ao suporte Audesp quais campos
especificos do RIRPP podem estar sem adequada complementacao, a fim do seu

preenchimento integral.

Respeitante ao nao atingimento da meta atuarial nos
ultimos 5 (cinco) exercicios (Item C.2.4), observo no exercicio em exame a
rentabilidade de 13,38%, superior a meta fixada de 9,47%. Nos exercicios
anteriores, 2023 e 2024, as rentabilidades de 14,27% e 10,11% também superaram
as pertinentes metas de 9,63% e 9,86%. Assim, possivel concluir que, ao menos a
partir de 2023 e no exercicio em exame, a politica de investimentos vem

contribuindo para o equilibrio financeiro e atuarial tratado no art. 40, caput, da CF.

Quanto a diferenca de 0,37 ponto percentual entre a
rentabilidade demonstrada no Extrato Consolidado de Ativos (13,38%) e
aquela extraida do Sistema Audesp (13,75%), recomendo a Origem que promova
memorial de conciliagdo entre a carteira de investimentos, os registros contabeis e
os ativos garantidores, a fim de confirmar a correcao da metodologia empregada

na apuragao do percentual de rentabilidade da carteira.

Em que pese a censura as informagées parcialmente
atualizadas na pagina da internet pelo FUPREVIT (Item C.5), evidencia-se na
defesa o empenho da Origem em sanear as imperfeicdes, o que, somado aos

requisitos de transparéncia relatados como atendidos, enseja recomendacao para

que a Origem envide esforgos para o aprimoramento continuo da matéria.
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As divergéncias nas informagées prestadas no DRAA
(Item C.1) foram reconhecidas pela Origem que, por sua defesa, anunciou a
retificacdo do DRAA de 2026 no sistema CADPREYV, visando o saneamento dos

apontamentos, o que impende recomendacdo a Origem para que se certifique

previamente da adequacgao e exatidao das informagdes prestadas ao CADPREYV .

Em relacdo ao Controle Interno (Item A.3), a defesa
demonstrou que ha concurso publico ja realizado, bem assim, anunciou que em

breve ocorrera a admissao de servidor para o cargo efetivo de Controlador Interno.

Realgo que as medidas saneadoras anunciadas pela Origem,
por sua defesa, demandarao afericao de sua eficacia por Auditoria futura, cabendo

seu enderegamento, no momento, ao campo das ressalvas.

Por fim, anoto que a instrugdo néo traz ocorréncias dignas de
nota quanto ao registro das receitas e langamentos de tesouraria/conciliacéo
bancaria (Item B.1.3), eventual excesso do limite das despesas administrativas ou

quanto a gestédo de parcelamentos (ltem B.1.3.1).

Corrobora o presente juizo a obtengdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria de acordo com a Portaria MTP n°® 1.467/2022 (ltem C.3),
bem assim, a auséncia na instrucao de relatos acerca de malversacao de recursos
ou desvio de finalidade e, ainda, de feitos de denuncias ou representacdes

anexados aos autos (item D.2).

Posto isso, JULGO REGULARES COM RESSALVAS as
Contas do Fundo Previdenciario do Municipio de Tambau - FUPREVIT, do
exercicio de 2025, com fulcro no art. 33, inciso Il, da LCE n°® 709/93, dando-se
quitacao ao responsavel, nos termos do art. 35 do mesmo diploma legal. Excetuam-

se os atos pendentes de instrugédo e/ou julgamento por este Tribunal.

ALERTO a Origem para o cumprimento das recomendagoes
exaradas no corpo desta decisao, sob pena de futuros julgamentos desfavoraveis,

sem prejuizo da aplicagao de penalidade pecuniaria aos responsaveis.

A Auditoria, em proxima inspecéao, aferira o cumprimento do

quanto proferido nesta decisao e a adog¢ao das medidas anunciadas pela defesa.
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Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrénico, na conformidade da Resolugao n® 1/2011, a integra da decisao e demais
documentos poderéo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de

Processo eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartério para aguardar e certificar o transito em julgado,
arquivando-se em seguida.

Gab. VAP., em 10 de setembro de 2026.
Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto — Auditor

(Assinado digitalmente)

pcsn
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