| TCESP VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361

PROCESSO:
CONTRATANTE:

RESPONSAVEIS:

CONTRATADA:
RESPONSAVEL:
EM EXAME:

OBJETO:

VALOR:
EXERCICIO:
INSTRUGAO:
ADVOGADOS:

PROCESSO:
CONTRATANTE:

RESPONSAVEIS:

CONTRATADA:
RESPONSAVEL:
EM EXAME:
FINALIDADE:

VALOR:
EXERCICIO:
INSTRUCAO:

SENTENCA
TC-014768.989.24
Camara Municipal de Cubatao

Fabio Alves Moreira — Presidente a época
Ricardo de Oliveira — Presidente a época
Joemerson Alves de Souza — Presidente

Vagner Borges Dias - Grupo Safe
Vagner Borges Dias — Sécio Administrador

Pregao Presencial n° 14/2020 e Contrato n° 11/2021,
assinado em 25/01/2021

Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de
servigos de limpeza, conservagao, higienizagédo e copeiragem

R$ 710.000,00
2021
UR-20

Douglas Predo Mateus (OAB/SP 150.811) / Otavio Augusto
Mania (OAB/SP 186.588) / Kleber Alvarenga Campos Almeida
(OAB/SP 204.524) / Allan Vinicius de Moura (OAB/SP 294.489)
/ Daniel José Feitosa Santos (OAB/SP 429.976) / Leandro
Matsumota (OAB/SP 229.491)

TC-009539.989.25

Camara Municipal de Cubatao

Ricardo de Oliveira — Presidente a época
Joemerson Alves de Souza — Presidente

Vagner Borges Dias - Grupo Safe

Vagner Borges Dias — Sécio Administrador
Termo Aditivo n° 04/2022 ao Contrato n° 11/2021

- Prorrogar a vigéncia contratual por 12 meses (de 25/01/2022 a
24/01/2023); - Reajustar o valor contratual com base nos
percentuais e valores estabelecidos na Convengao Coletiva de
Trabalho da categoria profissional vinculada a execugao do
objeto contratual, considerando o valor adicional de R$
67.858,36; - Definir a dotagdo orgamentaria.

R$ 777.858,36
2022
UR-20
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| TCESP VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361

PROCESSO:
CONTRATANTE:

RESPONSAVEIS:

CONTRATADA:
RESPONSAVEL:
EM EXAME:
FINALIDADE:

VALOR:
EXERCICIO:
INSTRUGAO:

PROCESSO:
CONTRATANTE:

RESPONSAVEIS:

CONTRATADA:
RESPONSAVEL:
EM EXAME:
FINALIDADE:

VALOR:
EXERCICIO:
INSTRUGAO:

TC-009542.989.25

Camara Municipal de Cubatao

Ricardo de Oliveira — Presidente a época
Joemerson Alves de Souza — Presidente

Vagner Borges Dias - Grupo Safe

Vagner Borges Dias — Sécio Administrador
Termo Aditivo n° 03/2023 ao Contrato n° 11/2021

- Prorrogar a vigéncia contratual por 12 meses (de 25/01/2023 a
24/01/2024); - Reajustar o valor contratual para o total de
824.003,76, considerando o valor adicional de R$ 46.145,40; -
Definir a dotagao orgamentaria.

R$ 824.003,76
2023
UR-20

TC-009547.989.25

Camara Municipal de Cubatao

Ricardo de Oliveira — Presidente a época
Joemerson Alves de Souza — Presidente

Vagner Borges Dias - Grupo Safe

Vagner Borges Dias — Sécio Administrador
Termo Aditivo n° 01/2024 ao Contrato n° 11/2021

- Prorrogar a vigéncia contratual por 12 meses (de 25/01/2024 a
24/01/2025); - Reajustar o valor contratual para o total de R$
854.548,68, considerando o valor adicional de R$ 30.544,92,
referente a aplicagéo do INPC dos ultimos 12 meses (3,71%); -
Definir a dotagao orgcamentaria

R$ 824.548,68
2024
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Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

PROCESSO: TC-020415.989.25

CONTRATANTE: Céamara Municipal de Cubatao

RESPONSAVEIS: Ricardo de Oliveira — Presidente & época
Joemerson Alves de Souza — Presidente

CONTRATADA: Vagner Borges Dias - Grupo Safe

RESPONSAVEL: Vagner Borges Dias — Sécio Administrador

EM EXAME: Termo de Rescisao ao Contrato n°® 11/2021
EXERCICIO: 2024

INSTRUCAO: UR-20

RELATORIO

Em exame a licitagdo na modalidade Presencial n° 14/2020 e o
Contrato n°® 11/2021, assinado em 25/01/2021, firmado pela Camara Municipal de
Cubatao com a empresa Vagner Borges Dias - Grupo Safe para prestagao de servigos

de limpeza, conservagao, higienizagao e copeiragem.

Integram a presente decisdo os aditamentos contratuais e o

termo de rescisao.

Ao apreciar os presentes autos, a Auditoria desta Casa apontou,

resumidamente, o que segue:

Licitacdo e contrato (TC-014768/989/24). entendeu que os

apontamentos de irregularidades, abaixo listados, comprometem o procedimento

licitatorio e o contrato examinados.

a) Auséncia de juntada de documentagao exigida pelo artigo 100 das
Instrugbes 01/2020 do TCESP (vigentes a época);

b) O Termo de Referéncia (Anexo | do Editall ndo menciona a
quantidade de metros quadrados do imével da Edilidade, a fim de
correlacionar o quantitativo de mao de obra exigido (postos de
trabalho) com os espagos fisicos onde seriam prestados os
Servigos;

c) Houve originalmente a desclassificagdo de 10 propostas (7 do Lote
1 e 3 do Lote 2), ndo sendo possivel verificar as razbes de
reconsiderac¢ées envolvendo essas desclassificagbes;

TTSP-SOE8-MNAD-IS6A-9 :01USWINIOP Op 0BIPOD O SWIOJUI 8 ,[elBIP 0JUBWINJOP JeplfeA, MUl - 1q°AoB-ds a2) 0ssao0.d-o//:d1y assade
[euibLo oainb.re o JaA nojs eiNjeUISSE 3100S SaQdeLLIojUI 18140 Bled "dSTD1-8 BWalSIS I13ZIM0d OINOLNY HINIAIVA :H0d FINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d vIdQD



Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
SN VALDENIR ANTONIO POLIZELI

d) Em pesquisa a Relagdo Anual de Informagbes Sociais — RAIS,
constatamos que empresas proponentes no Pregdo Presencial em
aprego, quais sejam, MOVA Empreendimentos Comercial e
Servigos Eireli (CNPJ: 20.323.784/0001-04) e Grupo Safe (Nome
Fantasia - Nome Empresarial: Vagner Borges Dias - CNPJ:
09.635.153/0001-80), possuem 104 (cento e quatro) funcionarios
em comum;

e) Na data da assinatura do Contrato, a empresa ndo constava como
apenada, porém, a época da Assinatura do Termo Aditivo n°
3/2023, a empresa estava impedida de participar de licitacdo na
esfera de entes sancionadores;

f) Auséncia de exigéncia de garantia contratual;

g) Ndo foi comprovada a prestagcdo da garantia da execugdo
contratual;

h) Divergéncia de R$ 59.166,52 entre o montante total liquidado e
pago obtido por meio das medigbes e notas fiscais apresentadas
e 0s dados contabeis informados pela Origem;

i) O Orgéo ndo conduziu com a devida diligéncia a fiscalizagdo da
execugdo do ajuste, como determina a Lei Federal n.° 8.666/93,
vigente a época, o que resultou em um processo trabalhista
movido contra a Cadmara Municipal, nos termos da Stumula n.° 331
do Tribunal Superior do Trabalho, acarretando um prejuizo ao
erario no valor de R$ 463.083,19;

J) o ordenador da despesa a época concorreu para 0 mencionado
prejuizo ao erario, razdo pela qual formulamos proposta de
determinacao de restituicdo do montante de R$ 463.083,19.

Termo Aditivo (TC-009539/989/25:

a) Auséncia de fundamentacdo adequada para a repactuagdo de
valores, o que configurou descumprimento contratual e recebimento
indevido do reajuste no valor total de R$ 48.254,88 (Item 11);

b) A falha decorrente da ndo exigéncia da garantia contratual no
momento da assinatura do Contrato (ltem 15).

Principio da acessoriedade.

Termo aditivo (TC-009542/989/25):

a) O Termo de Ciéncia e Notificagdo apresenta desconformidade em
relagcdo ao modelo previsto no Anexo LC-01 das Instru¢gées TCESP n.°
01/2020 (vigentes a época) - Item 10;

b) A Origem néo juntou o ato formal de autorizagéo do Termo Aditivo,
em descumprimento ao disposto no artigo 103, inciso VII, das
Instrugées TCESP n.° 01/2020, vigentes a época (ltem 13);
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c¢) Falha decorrente da nédo exigéncia da garantia contratual no
momento da assinatura do Contrato;

d) Nao protocolamento do Termo de Rescisdo Contratual.

Principio da acessoriedade

Termo aditivo (TC-009547/989/27:

a) A prorrogagdo contratual foi realizada mesmo diante do
conhecimento, pela Administracdo, de que a Contratada nao vinha
executando os servicos de forma satisfatéria e descumpria
obrigagébes trabalhistas;

b) A Origem nao juntou o ato formal de autorizagdo do Termo Aditivo;

c) Falha decorrente da ndo exigéncia da garantia contratual no
momento da assinatura do Contrato;

d) Né&o protocolamento do Termo de Rescisdo Contratual.

Principio da acessoriedade.

Termo de rescisao (TC-020415/989/25):

ndo foram registrados apontamentos de irregularidades que
comprometam o Termo de Rescisdo examinado, sem prejuizo da
proposta de recomendagbes atinentes ao encaminhamento
tempestivo a este Tribunal e formalizacdo do Termo de Ciéncia e de
Notificagdo, atualmente de acordo com os artigos 100 e 104, inciso
Xll, das Instrugées TCESP n° 01/2024.

Oportunizado o contraditério, a Camara Municipal de Cubatao

apresentou justificativas com documentos.

Encaminhados com vista ao d. Ministério Publico de Contas, os

autos retornaram para prosseguimento sem manifestacéo, nos termos do disposto no
Ato n° 006/2014-PGC.

Os presentes processos foram redistribuidos por forgca da

Resolugao TCESP 12/2025.

E o relatorio.
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do Estado de Sao Paulo

DECISAO

Ressalto, de inicio, que este Tribunal de Contas nao dispde de
instrumentos proprios para comprovar eventual conluio destinado a fraude de
procedimentos licitatorios. A apuragcdo de condutas dessa natureza insere-se no
ambito de atuacdo dos orgaos de persecugao penal, competindo as autoridades

policiais e ao Ministério Publico a adogao das medidas investigativas cabiveis.

No que concerne a analise do pacto em apreco, as graves
impropriedades constatadas comprometeram, de forma irremediavel, a regularidade

da execugao contratual.

Na medigao referente ao més de agosto de 2023, o responsavel
pelo ateste da nota fiscal informou que a empresa contratada deixou de apresentar as
certiddes negativas de débitos tributarios e trabalhistas, conforme exigido
contratualmente, além de haver registros de reclamacgdes formais dos colaboradores

acerca do nao recolhimento do FGTS.

Nesse contexto, evidencia-se a inércia do gestor publico. Diante
das irregularidades constatadas, incumbia-lhe adotar as providéncias legalmente
cabiveis para compelir a contratada ao cumprimento de suas obrigagdes, dentre as

quais se destacam:

o notificar formalmente a contratada, para que
promovesse a imediata regularizacdo das obrigagdes
trabalhistas e apresentasse os respectivos comprovantes de

pagamento;

o condicionar os pagamentos a comprovagao da
quitacao das obrigagdes trabalhistas vencidas, bem como,
quando juridicamente cabivel e observadas as condi¢des legais
e contratuais, utilizar conta vinculada e efetuar o pagamento

direto aos empregados;
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. instaurar processo administrativo, com vistas a
apuracdo da responsabilidade da empresa e a eventual
aplicacdo das sangdes previstas no ajuste e na legislagcdo de

regéncia;

o persistindo o inadimplemento ou mostrando-se inviavel
a continuidade da execucdo contratual, avaliar a extingdo do
ajuste, mediante a observancia do devido processo

administrativo e das demais garantias legais aplicaveis.

Nao obstante, o gestor permitiu que a execugao contratual
prosseguisse sem adotar qualquer providéncia concreta capaz de coibir as condutas
irregulares da empresa contratada, mantendo, inclusive, o regular processamento dos

pagamentos ajustados.

Em razdo da inércia do Presidente da Camara, nos meses
subsequentes, 0s responsaveis pelos atestes continuaram a registrar reiteradas
irregularidades cometidas pela contratada, dentre as quais a auséncia de
apresentacao das certiddes negativas de débitos tributarios, os atrasos recorrentes
no pagamento dos salarios e o descumprimento de obrigacdes trabalhistas,
circunstancias que contribuiram para gerar instabilidade e insatisfacdo entre os

colaboradores.

Para agravar o cenario, mesmo ciente de que a empresa
contratada ndo vinha cumprindo adequadamente suas obrigacdes trabalhistas, o
Senhor Joemerson Alves de Souza, Presidente da Camara Municipal de Cubatéo,
decidiu celebrar termo aditivo com Vagner Borges Dias, com o objetivo de prorrogar o
ajuste por mais doze meses, no periodo de 24/01/2024 a 24/01/2025, conforme se

depreende da documentacéo acostada aos autos do TC-009547/989/25 (evento n° 1).

As justificativas apresentadas a respeito ndo sao aptas a afastar
a impropriedade. Embora se alegue que a prorrogagao da vigéncia contratual seria
mais vantajosa do que a rescisao do ajuste em vista de outra licitagdo em curso, tal
afirmacao nao veio acompanhada de estudos técnicos, respaldados em planilhas de

custos ou outros elementos objetivos, capazes de demonstrar a efetiva conveniéncia
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da manutengdo do vinculo contratual mediante a celebragdo do Termo Aditivo n°
01/2024, objeto de analise no TC-009547/989/25.

A inércia administrativa contribuiu para a continuidade das
irregularidades e, consequentemente, para a ocorréncia de prejuizo ao erario, uma
vez que, diante da persisténcia das falhas e do reiterado descumprimento das
obriga¢des contratuais, legais e trabalhistas, o contrato foi rescindido em 26/04/2024,

em contexto posteriormente reconhecido pela Justica do Trabalho.

Na ocasido, ficou estabelecido que a Camara Municipal
assumiria a responsabilidade pelo pagamento de R$ 463.083,19, destinado aos
colaboradores prejudicados, obrigacao que foi efetivamente cumprida em 26 de julho
de 2024.

Diante desse quadro, a conduta do responsavel nao pode ser
compreendida como mera falha administrativa escusavel, mas como atuagdo marcada
por culpa grave, diante da previsibilidade do resultado lesivo. Com efeito, mesmo
diante de circunstancias concretas que evidenciavam a inadequacédo da execugao
contratual, deixou de adotar as medidas que razoavelmente se esperavam de um
gestor diligente, permitindo a continuidade das irregularidades e contribuindo para a

ocorréncia de prejuizo ao erario.

Inclusive a clausula 2.4 do Termo de Contrato condicionava o
pagamento a apresentacdo da documentagao relacionada no item 4.1.1, letra K:
regularidade dos encargos trabalhistas e previdenciarios, taxas, tributos, contribuigdes

sociais, indenizagoes trabalhistas, vale transporte, vale refeicdo entre outros.

Desta feita, evidencia-se conduta omissiva do gestor publico, em
desconformidade com os principios insculpidos no caput do art. 37 da Constituicao
Federal, notadamente os da legalidade, moralidade, impessoalidade e

economicidade.

Caracterizado o prejuizo aos cofres municipais, faz-se

necessaria a devida recomposig¢ao. Assim, nos termos do art. 39 da Lei Complementar
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Estadual n°® 709/93", o Senhor Joemerson Alves de Souza, Presidente da Camara
Municipal de Cubatéo a época dos fatos e ordenador das despesas, devera ressarcir
ao erario a quantia de R$ 463.083,19 (quatrocentos e sessenta e trés mil e oitenta e

trés reais e dezenove centavos) no prazo de 30 (trinta) dias.

Sobre o montante incidira atualizagcdo monetaria pela taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia — Selic, nos termos do

artigo 406 do Cddigo Civil?, cujo marco temporal fixo em 26 de julho de 2024.

No mais, a instrugdo processual evidencia que a licitagcdo e o
contrato ndo reunem condi¢cdes de receber aprovagido, porquanto o Termo de
Referéncia ndo apresentou especificagdes minimas quanto a metragem das areas a
serem atendidas, incluindo superficies envidragadas, jardins e o numero de sanitarios,
tampouco detalhou a correlagdo entre esses espagos e 0s recursos humanos

previstos para a execuc¢ao dos servicos.

Também nao foram considerados aspectos relevantes, como a
tipologia e a extensdo das areas externas, a frequéncia de utilizacdo das areas
internas — alta, média ou baixa —, suas respectivas metragens e a existéncia de
escadarias. Tais omissdes comprometem a adequado dimensionamento do objeto e
tém o potencial de indicar falhas ja na elaboragdo do orgamento estimativo,
circunstancia que pode ter contribuido para a contratacdo em condi¢des desfavoraveis

a Administracdo, com consequente prejuizo ao erario.

De nada aproveita a juntada da planta do prédio da Camara
Municipal apenas por ocasido das justificativas. A descricdo pormenorizada das areas
a serem abrangidas pelo objeto deveria ter integrado a documentagao do certame
desde a fase interna da licitacdo, de modo a permitir a adequada definicdo do objeto

e a formulacao das propostas pelos interessados.

1 Artigo 39 - Respondera pelos prejuizos que causar ao erario 0 ordenador de despesa, 0 responsavel pela guarda de bens e
valores publicos ou aquele que autorizar ou der causa direta ao gasto irregular.

2 Art. 406. Quando n&o forem convencionados, ou quando o forem sem taxa estipulada, ou quando provierem de
determinagéo da lei, os juros serdo fixados de acordo com a taxa legal. § 1° A taxa legal correspondera a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidac&o e de Custodia (Selic), deduzido o indice de atualizagdo monetaria de que
trata o parégrafo Unico do art. 389 deste Codigo
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Ademais, restou prejudicada a verificagdo da compatibilidade do
preco ajustado, uma vez que a Fiscalizagdo teve acesso apenas ao Termo de
Referéncia, sem, contudo, dispor da planilha de custos apresentada pela empresa
contratada. A auséncia desse documento inviabilizou a aferigdo da compatibilidade

dos pregos contratados com os valores de mercado.

Também concorre para a reprovagao do ajuste a auséncia de
garantia contratual valida durante todo o periodo de sua vigéncia. Embora tenha sido
apresentada garantia no evento n° 75.95 do TC-014768/989/24, a fianca abrangia
apenas o periodo de 25/01/2023 a 24/01/2024. Assim, parcela significativa da vigéncia
contratual permaneceu desprovida de cobertura, inclusive por ocasiao da rescisdo do

ajuste.

Ja em relacédo aos termos aditivos, os documentos encartados
aos autos demonstram que tiveram por finalidade prorrogar a vigéncia contratual e
reajustar o valor pactuado. Desse modo, também se encontram maculados pelas
irregularidades que atingiram o ajuste original, uma vez que se limitaram a estender

sua vigéncia e alterar seu valor, sem sanar os vicios anteriormente identificados.

Por conseguinte, os aditivos ora examinados também néo

comportam aprovagao.

Ademais, a jurisprudéncia consolidada desta Egrégia Corte de
Contas acolhe o entendimento de que a decretacdo da irregularidade do ajuste
principal, independentemente do momento em que proferida, alcanca, por decorréncia
l6gica, os atos subsequentes, fulminando-os de ilegalidade, em raz&o do principio da

acessoriedade.

Isso porque a natureza das decisdes desta Corte é declaratéria,
e nao constitutiva. Assim, é irrelevante o lapso temporal transcorrido entre a
celebracao dos aditivos e a decisao que reconhece a irregularidade do ajuste principal,
porquanto o pronunciamento apenas declara vicio preexistente, ja configurado desde

0 nascimento da relagao contratual.
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As demais criticas foram devidamente enfrentadas nas
justificativas apresentadas, mostrando-se passiveis de relevagdo, ressalvados,

contudo, eventuais atos ainda pendentes de apreciagao por esta Corte.

Posto isso, encurto razées e JULGO IRREGULARES a licitacao,
o contrato, os termos aditivos e a execugéo contratual, bem como ilegais as despesas
correspondentes. Comunique-se conforme o disposto no inciso XV do artigo 2° da Lei
Complementar Estadual n® 709/93. Tomo conhecimento do termo de rescisao

administrativa.

Determino ao Senhor Joemerson Alves de Souza, Presidente
da Camara Municipal de Cubatédo a época dos fatos e ordenador das despesas, 0
ressarcimento ao erario da quantia de R$ 463.083,19 (quatrocentos e sessenta e
trés mil e oitenta e trés reais e dezenove centavos) no prazo de 30 (trinta) dias,

devidamente atualizada pela taxa Selic desde 26 de julho de 2024.

Oficie-se ao d. Ministério Publico do Estado de Sao Paulo,

enviando-lhe cdpia desta decisao.

Oficie-se ao atual Chefe do Poder Executivo de Cubatao para
adotar as providéncias necessarias a fim de cobrar o ressarcimento do erario,
lembrando que as decisbes do Tribunal de Contas de que resulte imputacdo de
débito ou multa terdo eficacia de titulo executivo (ex vi art. 85 da Lei Complementar
Estadual 709/93).

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico,
na conformidade da Resolugdo n° 1/2011, a integra da decisao e demais documentos
poderdao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de processo

Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se por extrato.

1. Ao Cartdrio para:

a) Aguardar e certificar o transito em julgado;

b) Oficiar a Camara Municipal de Cubatao, nos termos do inciso
XV do artigo 2° da Lei Complementar n°® 709/93;
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c) Oficiar ao Presidente a época, responsavel pelo
ressarcimento ao erario, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, comprove o
recolhimento do débito;

d) Oficiar ao Prefeito de Cubatdo, enviando-lhe copia desta
deciséo.

e) Oficiar ao d. Ministério Publico do Estado de S&o Paulo,
enviando-lhe cdpia desta decisao.

2. Apos, ao arquivo.
Gab. VAP, em 08 de setembro de 2026.
Valdenir Antonio Polizeli

Conselheiro Substituto — Auditor
(assinado digitalmente)
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