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ol e VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

SENTENCA
PROCESSO: 00020619.989.25-4
CONTRATANTE: o Prefeitura Municipal de Votuporanga (CNPJ

46.599.809/0001-82)

o Advogados: Danna Santos de Oliveira
Cezar, OAB/SP n° 202.950, Glauton Oliveira
Feltrin, OAB/SP n°® 239.072, Douglas Lisboa
da Silva, OAB/SP n° 253.783 e Maria
Beatriz Ferrari Pain, OAB/SP n° 358.303

CONTRATADA: . BHO Construtora Ltda. (CNPJ 34.715.617/0001-
05)

INTERESSADOS: Jorge Augusto Seba (CPF ***.514.078-*)
Bruno Housska de Oliveira (CPF ***.807.048-**)
Victor Hugo Campos Marcato (CPF ***.690.808-**)

Diego Andre Osti Antoniassi (CPF ***.307.098-**)

ASSUNTO: Edital n°® 352/2025; Licitacdo: Concorréncia Eletrénica n°
013/2025; Contrato: n° 352/2025, assinado em
16/10/2025; Objeto: Contratacdo de empresa, com
empreitada global de material, m&o de obra e
equipamentos, para a execug¢ao da obra de reforma do
Servico de Assisténcia Especializado (SAE) "José Pedro
Ferreira", localizado na Rua Minas Gerais, n® 1850, Sao
Jodo, Votuporanga/SP.

EXERCICIO: 2025
INSTRUGAO POR: [UR-11
PROCESSOS 00019654.989.25-0, 00014013.989.26-4,

DEPENDENTES: [00015985.989.26-8

RELATORIO

Examinam-se a Licitagdao, na modalidade Concorréncia
Eletrénica n° 013/2025, e o decorrente Contrato n® 352/2025, celebrado em
16/10/2025 entre a Prefeitura Municipal de Votuporanga e a empresa BHO
Construtora Ltda., tendo por objeto a contratacdo de empresa, em regime de
empreitada global, para o fornecimento de materiais, médo de obra e
equipamentos destinados a execugdo da obra de reforma do Servigco de

Assisténcia Especializado (SAE) “José Pedro Ferreira”.
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Ao instruir a Licitagao e o Contrato, a Auditoria informou
nao ter identificado contratagdo anterior com a mesma finalidade e consignou
que o término da vigéncia contratual esta previsto para 16/10/2026. Ao final,

concluiu pela irregularidade da matéria.

Dentre os apontamentos, registrou a auséncia de
previsao da contratagao no Plano de Contratagdes Anual, a nao elaboragao
do Termo de Referéncia e do Anteprojeto e a insuficiéncia do projeto basico
quanto ao atendimento das exigéncias de acessibilidade previstas na Lei
Estadual n° 12.907/2008.

Apontou, ainda, que, embora a proposta final
correspondesse a aproximadamente 75% do valor orgado pela Prefeitura, ndo
foi exigida nem recolhida a garantia adicional prevista no § 5° do artigo 59 da
Lei n° 14.133/2021, no montante de R$ 324.972,49, apesar de expressamente
prevista no edital. Segundo a Fiscalizagdo, tal circunstancia compromete a
adequada salvaguarda do contrato, celebrado por valor situado no limite da

exequibilidade.

Regularmente notificada, a Prefeitura Municipal de
Votuporanga, em suas justificativas, reconheceu que a contratagdo nao foi
contemplada no Plano de Contratagdes Anual, embora sustentasse que a

medida estaria alinhada aos objetivos estratégicos do 6rgéo.

Quanto a auséncia de Termo de Referéncia e Anteprojeto,
esclareceu que o artigo 18, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021 prevé diferentes
instrumentos para a definicao do objeto, cuja utilizacdo deve observar a natureza
da contratacdo. Nesse sentido, afirmou que, para obras de construcao civil,

adota como procedimento interno a elaboragéo dos projetos basico e executivo.

No tocante as exigéncias de acessibilidade previstas nos
artigos 25 a 29 da Lei Estadual n° 12.907/2008, alegou que o projeto
arquiteténico de reforma do prédio do SAE foi elaborado em observancia aos
principios da acessibilidade universal. Informou que o acesso principal e a

circulagcdo externa ja dispdem de rampa e condicbes adequadas de
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acessibilidade, ndo integrando o escopo da interveng¢do. Ressaltou, contudo, que
estao previstas a remogao de arvore situada sobre a rampa e a realocagao da

vaga reservada as pessoas com deficiéncia.

Acrescentou que a reforma contempla a adequagao dos
sanitarios publicos aos parametros da ABNT NBR 9050, a implantagdo de
sanitarios acessiveis nas salas de ginecologia, a instalagdo de barras de apoio
e a adequacédo das areas de transferéncia. Relatou, ainda, a previsdo de
sinalizagao tatil interna e a remodelagéo da recepg¢éo, com garantia de circulagéo
acessivel e espacos destinados a cadeirantes, pessoas obesas e demais

usuarios com mobilidade reduzida.

Ao final, sustentou que o projeto atende as exigéncias de
acessibilidade estabelecidas nos artigos 25 a 29 da Lei Estadual n° 12.907/2008
e no artigo 45, inciso VI, da Lei n°® 14.133/2021, afastando a ocorréncia de

irregularidade nesse aspecto.

Encaminhados os autos ao douto Ministério Publico de
Contas, retornaram sem manifestagcdo, uma vez que nao foram selecionados
para analise especifica, nos termos do Ato Normativo PGC n° 006/2014,
publicado no DOE de 08/02/2014.

E o relatorio.

DECISAO

A matéria foi instruida pela Fiscalizacdo a luz das

Instrucdes vigentes desta Corte e da legislacao aplicavel a espécie.

As justificativas apresentadas pela Origem nao sao
suficientes para afastar as irregularidades constatadas na fase de planejamento

e na conducgao do certame.

Com efeito, a auséncia de previsdo da contratacdo no
Plano de Contratagbes Anual, aliada as deficiéncias verificadas na formalizagéo

da fase preparatoria, evidencia fragilidades relevantes no planejamento da
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contratagdo. Soma-se a isso a insuficiéncia do projeto basico quanto a
demonstracdo do atendimento integral as exigéncias de acessibilidade e,
sobretudo, a n&o exigéncia e o0 ndo recolhimento da garantia adicional prevista
no § 5° do artigo 59 da Lei n® 14.133/2021, apesar de expressamente prevista

no edital.

Esta ultima ocorréncia assume especial relevancia, uma
vez que a proposta vencedora correspondeu a aproximadamente 75% do
orcamento estimado pela Administragdo, circunstancia que impunha a
observancia da garantia adicional legalmente prevista, destinada justamente a
resguardar a execugao contratual diante da diferencga entre o valor ofertado e o

orgamento estimado.

As justificativas apresentadas, portanto, ndo demonstram o
efetivo saneamento das falhas nem afastam sua repercussdao sobre a

regularidade do procedimento e do ajuste dele decorrente.

Diante desse conjunto de impropriedades, que alcanga
aspectos essenciais do planejamento e da contratacdo, acompanho as
conclusdes da Fiscalizagao e considero comprometidas a licitagdo e o contrato

em exame.

Posto isso, JULGO IRREGULARES a Concorréncia
Eletronica n° 013/2025 e o decorrente Contrato n°® 352/2025, celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Votuporanga e a empresa BHO Construtora Ltda., bem
como ILEGAIS as despesas deles decorrentes, aplicando-se, por
consequéncia, o disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei

Complementar Estadual n® 709/93.

Sem prejuizo, RECOMENDO a Origem que, em futuras
contratagdes, observe rigorosamente as disposi¢gbes da Lei n° 14.133/2021,
especialmente quanto ao adequado planejamento das demandas e a sua
inclusdo no Plano de Contratacbes Anual, quando exigivel, a completa
formalizacdo da fase preparatoria e a elaboracdo dos documentos técnicos

pertinentes a natureza do objeto, bem como a estrita observancia das exigéncias
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legais relativas as garantias contratuais, de modo a assegurar maior seguranga,

transparéncia e regularidade aos procedimentos.

Esta decisdo nao alcanga eventual ato pendente de

apreciacao e/ou decisao por esta Corte.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrénico, na conformidade da Resolugédo n° 1/2011, a integra da deciséo e
demais documentos poderdao ser obtidos mediante regular cadastramento no

Sistema de Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se por extrato.
1. Ao Cartério para:
a) Aguardar e certificar o transito em julgado;

b) Oficiar a Camara e a Prefeitura Municipal, nos termos
dos incisos XV e XXVII do art. 2° da Lei Complementar Estadual n® 709/1993.

2. Apés, ao Arquivo.

Gab.VAP, 08 de setembro de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto - Auditor

(assinado digitalmente)
Gf
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