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Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Séo Paulo
SENTENCA
PROCESSO: TC-002688.989.24
ORGAO: Consorcio Intermunicipal de Saude AVH
RESPONSAVEL: | ltamar Gomes Bueno (CPF: ***.270.908-**)
EM EXAME: Balanco Geral do Exercicio
EXERCICIO: 2024
INSTRUGAO: UR-6.1 / DSF-II
RELATORIO

Tratam os autos do Balango Geral do exercicio de 2024 do Consoércio
Intermunicipal de Saude (CIS) - AVH, constituido sob a forma de associagao civil,
com personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, com a finalidade
de executar agdes e servigos na area de regulagao das urgéncias (Central 192 de
atendimento do SAMU), transporte de pacientes graves e atendimento pré-
hospitalar mével que estejam ligados a Politica Nacional de Atengao as Urgéncias
do SUS, em conformidade com a legislacao pertinente.

Sua constituicdo provém da reunido entre representantes de 26
municipios consorciados em face de autorizagdes legislativas locais (eventos 54.10
e 54.11).

A Equipe de Fiscalizagdo, em seu relatério constante no Evento
54 .56, anotou as seguintes ocorréncias:

Item A.1.1. ORIGEM E CONSTITUIGAO

= Auséncia de formalizagdo de Contrato de Rateio com os municipios de Altinépolis
e Jaboticabal em 2024.

Item A.1.3. COMPOSICAO E REMUNERAGAO DOS DIRIGENTES E DOS
CONSELHEIROS

= Ndo foram totalmente observadas as determinacdes contidas no artigo 17, | e Il
do Estatuto Social quanto a composic¢ao da Diretoria Executiva, do Conselho Fiscal

e do Conselho de Secretarios Municipais de Saude.

1) Altinopolis; 2) Guatapara; 3) Santa Cruz da Esperanga; 4) Barrinha; 5) Jaboticabal; 6) Santa Rita do Passo Quatro;
7) Batatais; 8) Jardindpolis; 9) Santa Rosa de Viterbo; 10) Brodowski; 11) Luiz Antonio; 12) Santo Antonio da Alegria; 13)
Cajuru; 14) Monte Alto; 15) Sédo Siméao; 16) Cassia dos Coqueiros; 17) Pitangueiras; 18) Serra Azul; 19) Cravinhos; 20)
Pontal; 21) Serrana; 22) Dumont; 23) Praddpolis; 24) Sertdozinho; 25) Guariba; e 26) Ribeirdo Preto.
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= Verificada a situagdo de acumulo de cargos pelo servidor ocupante do cargo de
Diretor Técnico em Saude, ndo sendo comprovada a compatibilidade de horarios
de que trata o artigo 37, XVI, da Constituicdo Federal.

Item A.1.4. CONSELHO DE ADMINISTRAGAO (Conselho de Prefeitos)

= Nao foi comprovada a deliberacéo, pelo Conselho de Prefeitos, sobre o relatério
de atividades e as demonstracdes financeiras do Consorcio, em inobservancia ao
disposto pelo artigo 15, § 1°, e artigo 16 do Estatuto Social.

Item A.1.5. CONSELHO FISCAL

= O Parecer do Conselho Fiscal foi emitido apenas em 14/03/2025, prejudicando o
atendimento ao disposto pelo artigo 15, § 1°, Il, do Estatuto Social.

= Comprometimento da efetividade do Parecer do Conselho Fiscal, pois reconhece
e atesta a precisdo das demonstragdes contabeis de 2024, as quais foram
apresentadas parcialmente e intempestivamente a esta Corte de Contas, com
inconsisténcias.

Item B.1.1. RECEITA — FORMALIZAGCAO E ARRECADAGAO

= Substancial divergéncia entre os valores de cotas recebidas pelo Consércio em
2024 e as receitas a esse titulo lancadas na DRE apresentada.

= Existéncia de apenas uma conta contabil para evidenciacdo das receitas do
Consorcio relativas a cotas, parcelamentos, recebimentos de cotas de exercicios
anteriores nao parceladas, c.c falta de apresentacdo de Notas Explicativas para
elucidacado do montante contabilizado nessa conta.

= Divergéncias entre os dados informados pelo Consorcio quanto aos repasses
recebidos em 2024 e os valores de transferéncias efetivamente realizados
apurados junto aos municipios consorciados.

= Diferenca entre o total de receitas de rendimentos de aplicacdes financeiras
informadas no Balancete e na Demonstracdo do Resultado do Exercicio.

» No exercicio em exame diversos municipios consorciados deixaram de repassar,
integral ou parcialmente, as cotas devidas ao Consoércio, de forma que a somatodria
dos valores das cotas ndo recebidas totalizou R$ 1.479.758,58.

Item B.1.2. DIVIDA ATIVA

» Dada a auséncia de apresentagao do Balancgo Patrimonial, o exame ao Balancete
evidenciou a auséncia de contabilizagdo de valores a receber de Divida Ativa.
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Todavia, apenas no exercicio em exame o Consércio deixou de receber dos
municipios consorciados o correspondente a R$ 1.479.758,58, podendo haver
créditos pendentes de recebimento de anos anteriores.
= Nao foi apresentada a relacdo dos créditos pendentes de recebimento em
31/12/2024.
= N&o foi apresentado comprovante das medidas judiciais e extrajudiciais adotadas
pelo Consadrcio no exercicio em exame para recebimento de valores de rateio nao
pagos pelos entes consorciados.
= O demonstrativo apresentado para comprovar o recebimento de valores em 2024
de cotas nao repassadas de anos anteriores apresentava diversas inconsisténcias.
= Nao foram apresentados os termos de parcelamento vigentes no exercicio, ndo
sendo possivel confirmar seu andamento.
Item B.2. DESPESA —- FORMALIZAGAO E CONTEUDO
= Divergéncia substancial das despesas realizadas pela Entidade em 2024
evidenciadas no Balancete e na Demonstracdo dos Resultados do Exercicio.
= Auséncia de adocgao de sistema informatizado especifico e adequado para
controle das despesas, sendo realizado controle em planilhas de Excel.
Item B.2.2. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
» Descumprimento ao disposto pelos artigos 115 e 118 das Instru¢des n°_01/2024,
ante a auséncia de envio a esta Corte de Contas dos controles relativos a
observancia a ordem cronoldgica de pagamentos.
» Diante da precariedade dos controles de despesas efetuados pela Origem, restou
prejudicado o exame da matéria.
Item B.3.1. REGISTROS CONTABEIS
= Nao foram disponibilizados a Auditoria o Balango Patrimonial e as Notas
Explicativas as Demonstracdes Contabeis. Além disso, nao foi comprovada pela
Origem a elaboragao do Livros Razao e Diarios.
» Precariedade na elaboracdo da documentacdo contabil disponibilizada pelo
Consorcio a Auditoria in loco (DRE, DFC, DMPL/DSDA e Balancete):

v A DRE, DFC, DMPL/DSDA nao possuiam assinatura do Contador

responsavel.
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v/ O Balancete nédo possuia assinatura dos responsaveis (inclusive do
Presidente) por sua elaboracao, identificagdo da data de elaboragéo e timbre
com a identificagdo do consoércio.
v A DFC apresentava em suas colunas valores com referéncia aos anos de
2022 e 2023, embora datada de 31/12/2024.
v Diferencas de saldos das contas contabeis evidenciadas na DRE e no
Balancete em 31/12/2024. Tais saldos também eram divergentes dos dados
contabeis informados no Relatério do Controle Interno do 3° quadrimestre de
2024.
v O Balancete Contabil apresentava saldo do Ativo diferente da soma dos
saldos do Passivo e do Patriménio Liquido, em descumprimento a equagéao
fundamental da contabilidade.
= Nao foi entregue a Certiddo expedida pelo Conselho Regional de Contabilidade,
indicando o profissional responsavel pelas demonstracdes contabeis.
= A consulta publica disponibilizada pela Receita Federal do Brasil evidencia a
auséncia de envio da escrituragao digital, pelo Consorcio, até a data da ultima
pesquisa realizada por esta Auditoria, em 04/11/2025.
Item B.3.2. EXECUGAO DO ORGCAMENTO
* Inconsisténcias e elaboragao precaria dos demonstrativos contabeis prejudicaram
a confirmacgao do efetivo resultado da execugcado orgamentaria do exercicio em
exame.
Item D.1. ANALISE DE CONTRATAGCOES
» No exercicio em exame foi selecionado e analisado o Termo de Credenciamento
n°® 3/2023 (Processo principal: TC-009018.989.24), que apesar da inexisténcia de
apontamentos dignos de nota quanto a execugdo contratual, em instrugcao
preliminar da Auditoria foram constatadas irregularidades no procedimento de
credenciamento e no termo aditivo firmado em 2024 (correspondentes autos
encontram-se em tramite).
= O exame in loco dos pagamentos a empresa prestadora de servigos contabeis ao
Consorcio (Delroma Contabilidade Ltda., CNPJ n°_07.158.532/0001-09)

evidenciou as seguintes irregularidades:
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v Auséncia de apresentacao, pelo Consorcio, do processo de contratacao da
empresa, bem como do Termo de Contrato e/ou aditivos vigentes.

v Limitagdes na comprovacgao da prestacao dos servigos pela prestadora.

v Inconsisténcias nos pagamentos realizados a prestadora, pela realizagao
de desembolsos em atraso para parte das notas fiscais de prestagao dos
servicos, com acréscimos pecuniarios ao Consoércio e pela existéncia de
indicios de pagamentos antecipados de outra parte dos documentos fiscais.
v As falhas relacionadas ao processo de contratagdo e de comprovagao da
prestacdo de servicos contabeis correlacionam-se com a precariedade na
elaboragao dos demonstrativos contabeis da Origem.

Item E.1. QUADRO DE PESSOAL

» Falta de fidedignidade das informac¢des prestadas pela Origem ao Sistema

Audesp — Fase lll, que indicaram a inexisténcia de Quadro de Pessoal nos trés

quadrimestres de 2024, situagao distinta da existente no Consadrcio. O ultimo envio

de Quadro de Pessoal ao citado Sistema desta Corte ocorreu no 2° quadrimestre

de 2022.

» Precariedade na elaboragdo do documento contendo os dados do Quadro de

Pessoal de 2024, disponibilizado in loco.

= Nao foi possivel confirmar as atribuicées e a forma de provimento dos cinco cargos

cuja criacao foi autorizada pelo Conselho de Prefeito, em 08/01/2024. Tais cargos

nao foram providos em 2024.

» Todas as atribuicbes administrativas do Consércio AVH vém sendo

desempenhadas apenas por servidores comissionados, inexistindo cargos efetivos

no Quadro de Pessoal.

Item F.1.1. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

= Divergéncia entre os saldos das disponibilidades registrados no Balancete e na

Demonstracao dos Fluxos de Caixa.

» Inconsisténcia entre os saldos contabeis e administrativos dos bens patrimoniais.

Item F.1.2. LIVROS E REGISTROS
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» No foi apresentada a Auditoria o Balango Patrimonial e as Notas Explicativas do
exercicio em exame. Além disso, tampouco foi comprovada a elaboragao, pelo
Consoércio AVH, dos Livros Razéo e Diario.
Item G.1. TRANSPARENCIA NA GESTAO DO CONSORCIO
= O site do Consorcio ndo atende plenamente as normas vigentes relacionadas a
transparéncia, sendo que, mediante analise amostral, destacamos as seguintes
impropriedades:
v O site ndo possibilita a gravacdo de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, abertos ndo proprietarios, tais como planilhas e texto (csv, txt,
json, xml), de modo a facilitar a analise das informagdes (receitas e despesas,
no minimo).
v As informagbes constantes do portal ndo estao atualizadas.
v A relagdo nominal dos Dirigentes do periodo em exame nao esta no portal.
v/ Os valores de repasses, transferéncias e recebidos nao estdo disponiveis
no Portal.
v Nao ha divulgacao do registro das despesas, bem como das listas de
prestadores de servigos e valores pagos.
v Desatualizagao na divulgacao dos contratos firmados pelo Consércio.
v Diversas falhas relacionadas ao servigo de Ouvidoria.
v/ Nao houve divulgagao do orgamento no portal.
v Desatualizagao na divulgagao dos contratos de rateio.
v/ Nao houve divulgacao das demonstragdes contabeis em meio eletrénico de
acesso ao publico.
v/ Nao houve divulgagdo do Relatério de Gestdo Fiscal e o Relatorio
Resumido da Execugdo Orgamentaria em meio eletrbnico de acesso ao
publico.
v Nao houve divulgagéo das atas das reuniées do Conselho de Prefeitos,

assim como os relatorios anuais das atividades realizadas pela Entidade.
Item G.2. DENUNCIAS / REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES
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= Na analise de certame licitatorio do exercicio, observamos falhas procedimentais
como a auséncia de levantamento formal do interesse dos municipios consorciados
no objeto licitado, de modo a apurar o quantitativo efetivamente demandado de
cada item licitado pelos Entes e a falta de comprovacéo de estimativas de pregos
para todos os itens do edital. Importante registrar que até o término de nossos
trabalhos in loco ndo foram detectadas aquisigdes decorrentes da Ata de Registro
de Pregos aqui analisada.
ltem G.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGCOES/DETERMINAGOES DO TCESP
= Nao houve atendimento a Lei Orgénica e as Instru¢des deste Tribunal, uma vez
que o Consorcio AVH nao encaminhou sua prestacado de contas a este Tribunal,
contrariando as determinacdes contidas no artigo 60 das Instrugdes n°_01/2024.
Além disso, nao foi apresentada toda a documentacao requisitada pela Auditoria e
tampouco os comprovantes exigidos pelos artigos 115 e 118 das Instrugbes n°
01/2024.
= Descumpriu as seguintes recomendacdes/determinagcdes da Sentenca do
Balancgo Geral de 2020 (TC-004693.989.20):

v Elabore a escorreita escrituragao contabil, a fim de cumprir a transparéncia

fiscal e as normas contabeis aplicadas ao setor publico.

v Promova estudos para a formag¢ao do seu quadro de pessoal, nos termos

da Clausula 92 do Protocolo de Intengoes.

v Tome os apontamentos da Fiscalizagdo como norte para o aprimoramento

de sua gestao.

Oportunizados o contraditério e a ampla defesa, o Consércio

apresentou suas justificativas nos eventos 80.1 e 88.1, com documentacgio
complementar nos eventos 90.1, 90.2, 95.1, 96.1, 100.1, 108.1, 109.1 e 110.1.

O d. MPC teve vista do processo sem selecéo (evento 117.1).

Os Balangos do Consoércio referentes aos 3 (trés) ultimos exercicios

apreciados seguiram os seguintes tramites:
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Exercicio Processo Julgamento Transito em Julgado
2023 TC-002787.989.23 Irregular® Pendente
2022 TC-002576.989.22 Irregular** Pendente
2021 TC-003177.989.21 Regular com Ressalvas 21/01/2024

*Recurso Ordinario pendente de novo julgamento apds anulagao do acérdao anterior e conversao
em diligéncia conforme decisdo constante do evento 27.3 do TC — 021516.989.25.

**Aguarda julgamento do recurso em tramite no TC — 00770.989.25.
E o relatério.

DECISAO

No que se refere ao item A.1.1 — ORIGEM E CONSTITUICAO, relativo
a auséncia de Contratos de Rateio com os Municipios de Altinépolis e Jaboticabal
no exercicio de 2024, a defesa informou, inicialmente, ter promovido as notificagbes
necessarias em razao da inadimpléncia apurada, destacando que o Municipio de
Altinépolis efetuou, em 2025, o pagamento dos valores devidos. Em manifestagéo
posterior (evento 88.1, fl. 9), sustentou que a impropriedade teria sido integralmente

regularizada mediante a reorganizac¢ao dos instrumentos de rateio.

Apesar da alegagao, nado foram localizadas nos autos coépias dos
respectivos Contratos de Rateio. As providéncias de cobranga e o posterior
pagamento efetuado pelo Municipio de Altinépolis ndo suprem a auséncia desses
instrumentos, cuja formalizagdo em cada exercicio financeiro é exigida pelo artigo
8°, § 1°, da Lei Federal n°® 11.107/2005.

No tocante ao item A.1.3 — COMPOSICAO E REMUNERACAO DOS
DIRIGENTES E DOS CONSELHEIROS, a defesa esclareceu que a inadequacao
na composi¢cao dos orgaos estatutarios se restringiu a auséncia de membros
suplentes, sem comprometimento da composigao titular. A circunstancia reduz a
gravidade do apontamento, comportando recomendagdo para que a Origem
observe, doravante, a composi¢ao prevista no artigo 17, incisos | e Il, do Estatuto

Social.

O item contempla, ainda, a acumulacao de cargos pelo entdo Diretor
Técnico em Saude, sem comprovacdo da compatibilidade de horarios. A esse

respeito, a Origem informou ter promovido a exoneragao do agente, providéncia
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que fez cessar a situacdo constatada pela Fiscalizagdo, mas n&o esclarece as

circunstancias verificadas durante o exercicio em exame.

Com efeito, permaneceu sem comprovagao a compatibilidade entre
os horarios cumpridos no Consorcio e aqueles correspondentes ao vinculo mantido
com o Municipio de Ribeirdo Preto, requisito indispensavel a acumulacao
constitucionalmente admitida, nos termos do artigo 37, inciso XVI, da Constituicdo

Federal.

A exoneragao superveniente, portanto, ndo dispensa a apuragao
quanto as jornadas efetivamente cumpridas durante o periodo de acumulagao,
especialmente para verificar se houve sobreposicdo de horarios e se os servigos

remunerados pelo Consorcio foram efetivamente prestados.

No que concerne aos itens A.14 —- CONSELHO DE ADMINISTRACAO
(PREFEITOS) E A.1.5 — CONSELHO FISCAL, as justificativas igualmente nao
afastam os apontamentos. A alegagao de que as receitas e despesas encontravam
respaldo em extratos bancarios e foram posteriormente incorporadas as pecas
contabeis (evento 80.1, fl. 4) ndo enfrenta as ocorréncias, que dizem respeito ao

efetivo exercicio das competéncias estatutariamente atribuidas aqueles colegiados.

Com efeito, ndo foi comprovada a apreciacdo do relatério de
atividades e das demonstragdes contabeis pelo Conselho de Prefeitos, em
desacordo com o artigo 15, § 1° do Estatuto Social (evento 54.8, fls. 14 e 15).
Ademais, sua unica reunido realizada em 2025 ocorreu em 10/03/2025 (evento
54.18), enquanto o parecer do Conselho Fiscal somente foi emitido em 14/03/2025
(evento 54.19), de modo que este nao poderia ter subsidiado a deliberagao daquele

colegiado, como prevé o proprio Estatuto.

Tampouco restou demonstrada a efetividade da atuacédo do Conselho
Fiscal. Embora Ihe competisse emitir parecer sobre os balancos e relatérios de
contas, nos termos do artigo 24, 1V, do Estatuto Social (evento 54.8, fl. 19), néo se
comprovou que, a época de sua manifestacdo, dispusesse de escrituragao
completa e consistente que permitisse adequado exame das contas. A posterior

necessidade de reconstrugado dos registros contabeis, somada as inconsisténcias
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ainda verificadas entre as pecas reconstruidas, fragiliza a alegagdo de que o
parecer entdo emitido tenha resultado de efetiva andlise da situagdo econdémico-

financeira da Entidade.

No que concerne aos apontamentos do item B.1.1 — RECEITA -
FORMALIZACAO E ARRECADACAOQ?, a entidade informou que os balancetes se
encontram disponibilizados individualizados e que as divergéncias entre os valores
de repasses informados e os efetivamente realizados nao configuraram omissao
de receitas e sim langamentos a maior do que o efetivamente realizados (evento
80.1, fl. 5).

Em manifestacéo posterior (evento 88.1), a defesa sustentou que as
inconsisténcias contabeis teriam sido superadas mediante a reconstrucédo do
controle contabil-financeiro do Consércio, com individualizagdo contabil e
documental das receitas e organizagao da carteira analitica de créditos a receber

por municipio, natureza e situagcéo do débito (fls. 2, 4, 6, 9 e 10).

Para comprovar a alegada regularizagao, foram apresentados Livro
Diario (evento 96.1), Razao Analitico (evento 100.1), demonstrativo analitico de
receitas (evento 110.1), Boletim de Caixa e Bancos (evento 108.1) e Memodria de
Reconciliagdo (evento 109.1), que, segundo a defesa, restabeleceriam a

rastreabilidade e a fidedignidade das informagdes.

Embora denominado ‘DRE 2024’, o documento juntado no evento
90.1 corresponde, em verdade, ao Balango Patrimonial, razdo pela qual a analise
da alegada recomposicdo contabil considerou os demais demonstrativos

apresentados.

Ao avaliar essa documentagéao, no entanto, nao foi possivel confirmar

a alegada regularizagéo, conforme verificado abaixo.

O demonstrativo de Receitas Analiticas Mensais (evento 110.1)
apura R$ 2.290.290,03 de cotas correntes no exercicio, valor que encontra

correspondéncia no langcamento de encerramento da conta “Receitas de Rateio”

2 Inconsisténcias na contabilizagdo das receitas, auséncia de segregagéo e de Notas Explicativas, divergéncias nos
repasses dos municipios e nos rendimentos de aplicagdes financeiras, além de cotas ndo recebidas no total de R$
1.479.758,58.
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constante do Livro Diario reconstruido (evento 96.1, fl. 8). Ocorre que os

langcamentos que antecedem o encerramento nao permitem reproduzir esse saldo.

O mesmo Livro registra os seguintes langamentos para a conta

“Receitas de rateio do més” em suas folhas 3 e 4:

janeiro R$ 200.000,00
fevereiro R$ 210.000,00
margo R$ 220.000,00
abril R$ 210.000,00
maio R$ 215.000,00
junho R$ 220.000,00
jutho R$ 210.000,00
agosto R$ 215.000,00
setembro R$ 220.000,00
outubro R$ 220.000,00
novembro R$ 230.000,00
soma jan a nov R$ 2.370.000,00

Além de langcamento posterior de R$ 2.030.290,03 identificado como
“Receitas anuais acumuladas” em dezembro (evento 96.1, fl. 4). Nao se identifica,
na propria pega, langamento de estorno, reversdo ou ajuste que permita
compatibilizar essa movimentagdo com os R$ 2.290.290,03 levados ao resultado

segundo o proprio Diario (evento 96.1, fl. 8).

A incompatibilidade n&o se limita ao encerramento anual da conta. Os
proprios valores mensais constantes dos documentos reconstruidos ndo se
mostram concilidveis. A titulo exemplificativo, o Livro Diario registra, em janeiro de
2024, R$ 200.000,00 como “Receitas de rateio do més”, mediante débito em Banco
Conta Movimento e crédito em Receitas de Rateio (evento 96.1), enquanto o
demonstrativo de Receitas Analiticas Mensais, igualmente elaborado no ambito da
reconstrucdo, indica apenas R$ 75.022,95 de cotas correntes para o mesmo

periodo (110.1). A situacao se repete nos meses subsequentes:

Més Diario — “Receitas de rateio do Relatério Analitico de Diferenca
més” (evento 96.1) Receitas (evento 110.1) ¢
Janeiro R$ 200.000,00 R$ 75.022,95| R$ 124.977,05
Fevereiro R$ 210.000,00 R$ 33.680,09 | R$ 176.319,91
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Margo R$ 220.000,00 R$ 12.640,31 | R$ 207.359,69
Abril R$ 210.000,00 R$ 208.932,65 R$ 1.067,35
Maio R$ 215.000,00 R$ 218.116,83 |— R$ 3.116,83
Junho R$ 220.000,00 R$ 226.537,42 | — R$ 6.537,42
Julho R$ 210.000,00 R$ 226.537,42 |- R$ 16.537,42
Agosto R$ 215.000,00 R$ 266.982,76 | — R$ 51.982,76
Setembro R$ 220.000,00 R$ 273.210,86 |- R$ 53.210,86
Outubro R$ 220.000,00 R$ 244.146,45 | — R$ 24.146,45
Novembro R$ 230.000,00 R$ 250.048,49 | — R$ 20.048,49
Dezembro sem informacao individualizada R$ 254.433,80

TOTAIS: R$ 2.370.000,00 R$ 2.290.290,03

Tampouco se identifica, nos documentos apresentados, explicagao
metodoldgica que atribua natureza contabil distinta aos valores comparados. Ao
contrario, o Livro Diario qualifica os registros como receitas de rateio do més e os
contabiliza diretamente contra Banco Conta Movimento, enquanto o demonstrativo
analitico apresenta as cotas correntes segregadas mensalmente, cujo total anual
de R$ 2.290.290,03 coincide com o valor levado ao encerramento no proprio Diario,
sem que os langamentos mensais nele registrados permitam reproduzir aquele

montante.

Outras inconsisténcias também foram verificadas. O demonstrativo de
Receitas Analiticas Mensais (evento 110.1), elaborado com a finalidade expressa
de segregar més a més as receitas de 2024 entre cotas correntes, parcelamentos,
exercicios anteriores e receitas especificas, nao registra qualquer valor nas rubricas
“Parcelamentos” e “Exercicios Anteriores”. A Fiscalizacdo, contudo, identificou
demonstrativo da propria Origem indicando o recebimento, em 2024, de R$

126.130,74 relativo a cotas de exercicios anteriores.

Ainda que tais ingressos nao correspondam necessariamente a
receitas reconheciveis no exercicio sob o regime contabil aplicavel, nao foi
apresentada explicacdo que permita identificar o tratamento conferido a esses
valores na escrituragao reconstruida. Além disso, a prépria defesa havia utilizado
como argumento que o0s ingressos envolviam, simultaneamente, rateios,

parcelamentos e pagamentos pretéritos (evento 88.1, fl. 5).
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A identificagdo por municipio (evento 88.1, fl. 6) também néo restou
comprovada, uma vez que os valores de rateio estdo aglutinados, ndo sendo

possivel identificar quais valores sao referentes a quais municipios.

Diante das incompatibilidades remanescentes, os apontamentos
referentes a receita ndo foram afastados, ndo sendo possivel reconhecer a alegada
restauracéo da fidedignidade contabil em contrariedade aos artigos 83, 85 e 89 da
Lei n®4.320/1964.

Problema semelhante subsiste quanto ao item B.1.2 — DIVIDA ATIVA.
Apesar de a defesa afirmar ter promovido a individualizac&o e a contabilizagcdo dos
créditos a receber (evento 88.1, fl. 10), ndo foi localizado demonstrativo que permita
identificar os valores efetivamente pendentes em 31/12/2024. A alegagao
tampouco encontra correspondéncia nos Balangos Patrimoniais reconstruidos, cujo
Ativo ndo evidencia rubrica destinada ao registro de créditos decorrentes de cotas

de rateio devidas pelos municipios consorciados.

A omissao assume relevancia diante da apuragao da Fiscalizagao de
que somente as cotas ndo repassadas relativas a 2024 alcancaram R$
1.479.758,58, além da existéncia de créditos de exercicios anteriores. Ainda que
esse montante ndo corresponda necessariamente ao valor a ser reconhecido
contabilmente ao final do exercicio, caberia a Origem demonstrar a composicao, a

exigibilidade e o tratamento contabil dos créditos existentes, o que nao ocorreu.

A defesa informou, ainda, a adogdo de medidas extrajudiciais e a
celebracao de termos de parcelamento com os Municipios de Brodowski e Guariba.
Tais documentos, contudo, ndo foram localizados nos autos, permanecendo sem
comprovacado tanto o adequado registro dos créditos quanto as providéncias
adotadas para sua cobranga, em desacordo com os artigos 87 e 88 da Lei n°
4.320/1964.

Com relacdo aos apontamentos do item B.2. DESPESA -
FORMALIZACAO E CONTEUDO, a defesa sustentou que as fragilidades foram
superadas mediante reorganizacdo da documentacdo e dos controles,

assegurando a rastreabilidade e a auditabilidade das despesas (evento 88.1, fl. 10).
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A alegacgéo, contudo, ndo encontra respaldo nos documentos

apresentados.

O Livro Diario reconstruido registra, entre janeiro e agosto,
langamentos mensais na conta genérica “Despesas Operacionais Diversas”, no
total de R$ 1.365.000,00 (evento 96.1). No encerramento, porém, apresenta
despesas individualizadas nos langcamentos ED01 a ED24, que totalizam R$
1.843.513,90 e conduzem ao superavit de R$ 659.561,77 registrado no Diario e no
Razao Analitico. Embora os elementos indiquem que os registros mensais de
janeiro a agosto n&o correspondam a despesas adicionais, ndo foram identificados

os lancamentos de reclassificagao para as respectivas contas analiticas.

Desse modo, embora o resultado apresentado seja aritmeticamente
compativel com as despesas levadas ao encerramento, permanece prejudicada a
rastreabilidade da escrituragdo, ndo sendo possivel acompanhar, pelos registros
apresentados, o percurso contabil entre as despesas langadas ao longo do
exercicio e sua classificacao final, comprometendo a adequada evidenciagao e o
acompanhamento dos fatos contabeis, em desacordo com o artigo 85 da Lei n°
4.320/1964.

Quanto ao item B.22 - ORDEM CRONOLOGICA DE
PAGAMENTOS, a defesa reiterou que as fragilidades no controle das despesas
teriam sido superadas mediante a organizagdo da documentagao de suporte e a

reconstrucdo da respectiva trilha documental e contabil (evento 88.1, fl. 7 e 10).

As justificativas, contudo, ndo afastam o apontamento. Além das
limitagbes de rastreabilidade anteriormente examinadas, permaneceu sem
comprovagao o encaminhamento a esta Corte dos controles relativos a observéancia
da ordem cronolégica de pagamentos, em desacordo com os artigos 115 e 118 das
Instrugdes n° 01/2024.

Quanto aos itens B.3.1 — REGISTROS CONTABEIS, B.3.2 —
EXECUGAO DO ORGAMENTO e F.1.2 — LIVROS E REGISTROS, a defesa

sustentou que a emissdao dos novos demonstrativos e a recomposicao da
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escrituragéo teriam eliminado as divergéncias anteriormente constatadas (evento
88.1, fl. 10).

Foi encaminhada certiddo expedida pelo Conselho Regional de
Contabilidade (evento 95.1), e o novo Balang¢o Patrimonial sanou a divergéncia
entre ativo e passivo. Nao obstante, as inconsisténcias anteriormente examinadas
impedem reconhecer que a reconstrugdo tenha restabelecido a necessaria
fidedignidade e rastreabilidade da escrituragdo, permanecendo comprometido o
atendimento aos artigos 85 e 89 da Lei n® 4.320/1964.

Ressalto, ainda, que nao foi localizada entre os documentos
posteriormente apresentados nova Demonstracdo do Resultado do Exercicio. Do
mesmo modo, embora a defesa afirme ter promovido a regularizagdo da
Escrituracao Contabil Digital — ECD do exercicio, nao foi localizado o respectivo
recibo de transmissdo ao SPED, permanecendo sem comprovag¢ao documental a

providéncia alegada.

Quanto ao item D.1. ANALISE DE CONTRATACOES, no que
concerne as ocorréncias relacionadas ao Termo de Credenciamento n°® 3/2023 e
respectivo aditamento, considerando que os atos sdo objeto de exame nos
processos TC-009018.989.24, TC-000387.989.25 e TC-009116.989.24, deixo de
aprecia-las nestes autos, sem prejuizo do que vier a ser decidido nos feitos

especificos.

No que se refere aos servigos prestados pela Delroma Contabilidade
Ltda., a defesa afirmou ter apresentado conciliagdo completa dos pagamentos
realizados, apta a afastar os indicios de pagamento antecipado apontados pela

Fiscalizagao (evento 80.1, fl. 8).

Nao obstante, ndo foram juntados o processo de contratagéo, o
instrumento contratual ou eventuais termos aditivos vigentes no exercicio,
tampouco documentagdo suficiente para demonstrar o adequado
acompanhamento da execugao dos servicos.

Tampouco foram esclarecidas as inconsisténcias nos pagamentos.

Embora a defesa afirme ter apresentado conciliacdo completa dos desembolsos
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capaz de afastar os indicios de antecipagéo (evento 80.1, fl. 8), tal documento ndo
foi localizado entre os elementos juntados. As pecas contabeis reconstruidas
também ndo permitem essa conferéncia: o Livro Diario registra os honorarios
contabeis de forma consolidada, no montante de R$ 24.073,57, sem individualizar
0s pagamentos e as respectivas notas fiscais (evento 96.1, fl. 5), enquanto o Razéo
Analitico apresenta a correspondente conta ja encerrada (evento 100.1, fl. 6).
Permanecem, portanto, sem esclarecimento as inconsisténcias nos pagamentos
informados pela Fiscalizagao, nao tendo sido demonstrada a necessaria correlagao
entre os documentos fiscais, os desembolsos realizados e os correspondentes

registros contabeis, em desacordo com os artigos 85 e 89 da Lei n® 4.320/1964.

No que se refere ao item E.1 — QUADRO DE PESSOAL, a defesa
informou que a remessa sistémica foi adequada e a base de pessoal foi organizada,
refletindo com fidelidade a estrutura efetivamente existente, corrigindo o
descompasso entre a realidade do consércio e as informagdes enviadas ao Audesp
(evento 88.1, fl. 11). Em outro documento informa que os dados do Audesp foram
devidamente preenchidos (evento 80.1, fls. 9 e 10). Quanto a estrutura
administrativa, a defesa informou que providenciara acbes necessarias para

criacao de cargos efetivos.

Apesar da alegagao de regularizagao, em diligéncia realizada por este
Gabinete constatou-se a permanéncia da inconsisténcia apontada pela
Fiscalizagdo, uma vez que consta do Sistema Audesp declaragdo negativa quanto

a existéncia de quadro de pessoal:

a TCESP Situacido de Entrega - Detalhamento

Tribunal de Contas
€0 Eslazo de Sdo Paulo Relatério emitido em 037/09/2026

Municipio: Cravinhos
Entidade: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE AVH
Periodo Dezembro/2024 (Consulta por dados do més)

Dados atualizados até 03/09/2026 03:41

Prazo da Data de Entrega no

Item de Prestacao Identificacao Entrega Entrega Prazo

Atos Normativos Declaragdo Negativa - Ano Exercicio: 2024 - Periodo: Dezembro 07/01/2025 12/02/2025 Néo

Cargos Declaracao Negativa - Ano Exercicio: 2024 - Periodo: Dezembro 10/01/2025 12/02/2025 Nao

Quadro de Pessoal Declaragdo Negativa - Ano Exercicio: 2024 - Periodo: Dezembro 15/01/2025 12/02/2025 Néo

Lotacio Agente Plblico Declaracdo Negativa - Ano Exercicio: 2024 - Periodo: Dezembro 15/01/2025 12/02/2025 Néo
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A informacgao, no entanto, ndo condiz com a realidade do Consoércio,

conforme demonstram os registros de cargos juntados aos autos no evento 54.45.

Quanto ao item F.1.1 — TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS
PATRIMONIAIS, a defesa alegou que as inconsisténcias foram saneadas mediante

a realizagao e apresentagao das conciliagdes bancarias (evento 88.1).

A coincidéncia dos valores de disponibilidades demonstra
compatibilidade formal entre as pecgas reconstruidas®, mas, a mingua dos extratos
bancarios e de aplicagbes que, segundo a prépria Memoria de Reconciliagao
(evento 109.1), serviram de suporte a recomposi¢céo, ndo permite atestar que os
saldos nelas consignados correspondam efetivamente as disponibilidades
mantidas pela Entidade em 31/12/2024. Com efeito, tanto o Boletim quanto a
Memdria e os demonstrativos contabeis constituem documentos elaborados pela
prépria Origem, de modo que a repeticdo dos mesmos valores ndo substitui sua

confrontagdo com a documentagao bancaria primaria.

Quanto aos apontamentos relacionados a falta de transparéncia,
expostos no item G.1. TRANSPARENCIA NA GESTAO DO CONSORCIO, a
entidade afirmou que regularizou integralmente os mecanismos de transparéncia
ativa (evento 88.1, fl. 12), tendo sido encaminhados links para verificagdo das

informacdes divulgadas (evento 80.1, fl. 12).

Ao acessar os links indicados, contudo, as paginas retornaram

mensagem de conteudo ndo encontrado:

3 Boletim de Caixa e Bancos — evento 108.1, Memoéria de Reconciliagéo- evento 109.1 e o Balango Patrimonial — evento
90.2
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%5 cisavh.com.br/cadastro/categories/atos-constitutivos-estatuto * n}

TRANSPARENCIA  ACESSO A INFORMAGCAO Acessibilidade Alto Contraste Vlibras
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Pagina nao encontrada

A pagina que vocé procura nao existe ou fai movida

Voltar ao inicio

Na pagina de transparéncia relativa aos itens examinados pela
Fiscalizacdo, consta apenas a informacao de que os documentos da secao estao
sendo organizados para posterior publicagéo:

25 cisavh.com.br/transparencia/registro-de-despesas b+ In)

Inicio  LicitagGes v Transparéncia  Noticias  Ouvidoria  Institucional  Municipios Entrar

Registro de Despesas

Detalhamento das despesas empenhadas, liquidadas e pagas pelo consorcio, com

classificagao orgamentaria e identificagao do credor.

() Conteiido em atualizagao
Os documentos e informagoes desta segao estao sendo organizados e serao publicados em breve. Para solicitagées imediatas
utilize a

Conteudos previstos nesta se¢ao
Empenhos (com beneficiario, valor, objeto e origem licitatdria) Liquidagdes
Pagamentos e ordem cronolégica Notas fiscais

Série historica

No que se refere ao apontamento tratado no item G.2 — DENUNCIAS /
REPRESENTACOES / EXPEDIENTES, a defesa informou que n&o foram
realizadas aquisicbes decorrentes da ata de registro de pregos em questao,
inexistindo, assim, repercussao material (evento 88.1, fl. 11). Acrescentou que o
procedimento instaurado no ambito do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
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foi arquivado apoés as diligéncias realizadas pelo érgéo ministerial (evento 80.1, fls.
13/14).

As alegagbes, contudo, nao afastam os apontamentos da
Fiscalizacdo, uma vez que n&o sanam as deficiéncias verificadas na fase

preparatoria do certame.

Com efeito, embora o Estudo Técnico Preliminar contemplasse
estimativas de consumo, ndo foram demonstrados o levantamento prévio das
necessidades dos municipios consorciados nem a metodologia empregada para
definigdo dos quantitativos licitados, contrariando o artigo 18, § 1°, inciso IV da Lei
n°® 14.133/2021.

De igual modo, subsiste a auséncia de comprovacgao da estimativa de
precos para os itens 134 a 149 do edital, circunstancia que compromete a afericao
da compatibilidade dos valores estimados com aqueles praticados no mercado em
desacordo com o artigo 23, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

Quanto ao item G.3 — ATENDIMENTO A LElI ORGANICA,
INSTRUCOES E RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCESP, a defesa
sustentou ter adotado providéncias para regularizagdo das ocorréncias e
atendimento as orientagdes anteriormente expedidas por esta Corte. Em
manifestacdo posterior, reconheceu a intempestividade da prestacdo de contas,
mas alegou que seus efeitos teriam sido substancialmente mitigados pela posterior
recomposi¢ao da documentagao necessaria ao exercicio do controle (eventos 80.1,
fl. 15, e 88.1, fl. 12).

As justificativas, contudo, ndo afastam os apontamentos. O envio
intempestivo da prestagao de contas caracteriza descumprimento do artigo 60 das
Instrugdes n° 01/2024, permanecendo, ainda, a auséncia de apresentagao
tempestiva da documentacdo requisitada pela Fiscalizacdo e dos elementos

exigidos pelos artigos 115 e 118 do mesmo normativo.

De igual modo, as ocorréncias examinadas nesta deciséo
demonstram que persistem falhas em matérias ja objeto de orientagdo por esta

Corte em exercicios anteriores.
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Em sintese, embora parte das ocorréncias comporte tratamento
mediante providéncias corretivas, subsistem falhas centrais relacionadas a prépria
confiabilidade da prestagao de contas, especialmente diante das inconsisténcias
verificadas entre os registros contabeis reconstruidos, da insuficiente evidenciagédo
dos créditos a receber e da auséncia de elementos que permitam restabelecer a
necessaria rastreabilidade das receitas e despesas do exercicio. Tais ocorréncias,
somadas a intempestividade e incompletude da prestagao de contas originalmente
encaminhada, impedem reconhecer a fidedignidade das demonstragdes

apresentadas e sustentam o juizo de irregularidade das contas.

Diante das ocorréncias constatadas, deverdo ser adotadas pela

Origem as seguintes providéncias:

a) formalize, em cada exercicio financeiro, os contratos de rateio
necessarios a entrega de recursos pelos entes consorciados, em cumprimento ao
artigo 8°, § 1°, da Lei n® 11.107/2005;

b) adote as providéncias administrativas cabiveis para apurar a
efetiva compatibilidade das jornadas cumpridas pelo agente que acumulou os
cargos de Diretor Técnico em Saude do Consorcio e Médico Clinico Geral junto ao
Municipio de Ribeirdo Preto durante o periodo de acumulacdo e, constatada
eventual auséncia de prestagado dos servigcos remunerados, promova as medidas
pertinentes a apuracéo de eventual prejuizo e ao correspondente ressarcimento ao
erario; doravante, nas hipoteses de acumulacio constitucionalmente permitida de
cargos, verifique previamente e acompanhe a compatibilidade de horarios,
mantendo documentacao suficiente a sua demonstragao, em observancia ao artigo
37, inciso XVI, da Constituicdo Federal;

c) observe, nos exercicios subsequentes, as competéncias e a
sequéncia procedimental estabelecidas no Estatuto Social quanto a apreciacao das
contas pelo Conselho Fiscal e pelo Conselho de Prefeitos, nos termos dos artigos
15, § 1°, e 24, inciso 1V;

d) assegure a regular, tempestiva e fidedigna escrituragao
contabil, com adequada individualizagdo dos registros e compatibilidade entre livros

e demonstrativos, mantendo controles e documentagcdo que permitam sua
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rastreabilidade e conciliagédo, evitando langamentos genéricos e valores pendentes
de identificacdo em observancia aos artigos 83, 85 e 89 da Lei n°® 4.320/1964 e as
normas de contabilidade aplicadas ao setor publico;

e) proceda a adequada identificagdo, contabilizacdo e controle
dos créditos a receber dos municipios consorciados, mantendo registros
individualizados por devedor, natureza, importancia e vencimento, bem como
documentagao das providéncias adotadas para sua cobranga, em cumprimento aos
artigos 87 e 88 da Lei n° 4.320/1964;

f) mantenha, nos procedimentos de contratagcdo, a
documentagdo necessaria a demonstracdo da regularidade da selegdo do
contratado, da formalizacdo do ajuste, do acompanhamento e da fiscalizagao de
sua execucgao e dos respectivos pagamentos, observando nas novas contratacoes,
os artigos 72, 92 e 117 da Lei n® 14.133/2021;

g) encaminhe tempestivamente a este Tribunal a prestagao anual
de contas e os documentos que a integram, bem como atenda integralmente as
requisicbes formuladas pela Fiscalizagdo, em cumprimento ao artigo 60 das
Instrucbes n° 01/2024, observando, ainda, os artigos 115 e 118 do mesmo
normativo quanto ao encaminhamento da relagdo das exigibilidades de pagamento
destinada a demonstragao da ordem cronoldgica;

h) adote controles que permitam a individualizagdo dos
pagamentos com as respectivas notas fiscais, competéncias, vencimentos e
obrigagdes contratuais, abstendo-se de realizar pagamentos antecipados, salvo
nas hipéteses legalmente admitidas, em cumprimento ao artigo 145 da Lei n°
14.133/2021, bem como adote providéncias para evitar atrasos que ocasionem
acréscimos financeiros indevidamente suportados pelo Consoércio;

i) nos procedimentos destinados a aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos, documente adequadamente o levantamento das
necessidades dos municipios participantes e a metodologia utilizada para definicao
dos quantitativos, bem como realize a estimativa de precos para a totalidade dos
itens licitados, em observancia aos artigos 18, § 1°, incisos Il e IV, e 23, § 1° da Lei
n°® 14.133/2021;
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j) assegure que as informagbes encaminhadas ao Sistema
Audesp, inclusive aquelas relativas ao quadro de pessoal, correspondam a efetiva
situagao administrativa e funcional do Consércio, observando os prazos, formatos
e demais exigéncias estabelecidas nas Instru¢des n°® 01/2024 deste Tribunal e nas
regras aplicaveis ao Sistema Audesp;

k) assegure a divulgacéo tempestiva, atualizada e acessivel das
informacgdes de interesse coletivo ou geral relativas a gestdo do Consércio, em
observancia ao artigo 8° da Lei n°® 12.527/2011;

Posto isso, julgo IRREGULAR o presente Balangco Geral do
Consoércio Intermunicipal de Saude (CIS) - AVH, exercicio de 2024, nos termos
do artigo 33, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n° 709/93
aplicando-se, por via de consequéncia, o disposto nos incisos XV e XXVIl do art. 2°

do mesmo diploma legal.

A margem, compete & origem cumprir as recomendagdes e

determinagodes constantes do corpo desta decisao.

Alerto que eventual reincidéncia podera repercutir no julgamento das
contas vindouras, sem prejuizo da aplicagado das sangdes previstas no artigo 104,

inciso VI e § 1°, da Lei Organica deste Tribunal.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolugao n°® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo

Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.
1. Ao Cartério para:
a) Aguardar e certificar o tréansito em julgado;

b) Oficiar as Camaras e as Prefeituras Municipais de todos os
entes consorciados para as providéncias respectivas, nos
termos dos incisos XV e XXVII do art. 2° da Lei Complementar
Estadual n° 709/93.
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2. Apés, ao Arquivo.

Gab. VAP, 03 de setembro de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto — Auditor
(assinado digitalmente)

ASB
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