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RESPONSAVEIS:

SENTENCA

TC-013330.989.21
Prefeitura Municipal de Aragatuba

Dilador Borges Damasceno, Carmem Silvia Guariente,
Arnaldo Morandi, Fabio Leite e Franco e Joao Valero
Santos Esgalha, Prefeito, Secretaria Municipal de
Saude, Secretario Municipal de Administragao,
Secretario Municipal de Assuntos Juridicos e
Secretario Municipal de Fazenda a época,
respectivamente

Giga System e Servicos Eireli
Solange Ribeiro Castilho, Socia Administradora

Acompanhamento de Execug¢ao Contratual ao
Contrato n° 064/2020 - Pregao Eletrénico n® 005/2020;
Vigéncia de 21/09/2020 a 20/09/2021

Contratacdo de empresa especializada no servigo de
provimento de solugdo integrada para automacao e
informatizacdo contendo implantagdo, treinamento,
suporte técnico continuo e substituicdo de pecas,
partes ou componentes defeituosos visando atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude de
Aracatuba

2020
UR-01 Aracatuba
Thiago Pinheiro Lima

José Américo Lombardi (OAB/SP 107.319) / (OAB/SP
107.509) / Rosely de Jesus Lemos (OAB/SP 124.850) / Aline
Grazielle Fleitas Cano (OAB/SP 351.475) / Juliana Rodrigues
Zamboni (OAB/SP 424.545) / Anna Luisa Manarelli Queiroz
(OAB/SP 498.587) / Washington Willem Mendes de Santana
(Oab/Ce 16.381) / Fabio Leite e Franco (OAB/SP 225.680) /
Rodrigo Benes Franco (OAB/SP 511.402)

TC-013071.989.26
Prefeitura Municipal de Aracatuba

Dilador Borges Damasceno, Carmem Silvia Guariente,
Arnaldo Morandi, Fabio Leite e Franco e Jodo Valero
Santos Esgalha, Prefeito, Secretaria Municipal de
Saude, Secretario Municipal de Administracéo,
Secretario Municipal de Assuntos Juridicos e
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Secretario Municipal de Fazenda a época,

respectivamente
CONTRATADA: Giga System e Servicos Eirel
RESPONSAVEL: Solange Ribeiro Castilho, Sécia Administradora
EM EXAME: Termo de Recebimento Definitivo ao Contrato n°

064/2020 - Pregéao Eletrénico n® 005/2020; Vigéncia de
21/09/2020 a 20/09/2021

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada no servigo de
provimento de solugdo integrada para automacao e
informatizacdo contendo implantagdo, treinamento,
suporte técnico continuo e substituicdo de pecas,
partes ou componentes defeituosos visando atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude de

Aracatuba
EXERCICIO: 2020
INSTRUCAO: UR-01 Aracatuba
PROC. MPC: Thiago Pinheiro Lima
ADVOGADOS: José Américo Lombardi (OAB/SP 107.319) / (OAB/SP

107.509) / Rosely de Jesus Lemos (OAB/SP 124.850) / Aline
Grazielle Fleitas Cano (OAB/SP 351.475) / Juliana Rodrigues
Zamboni (OAB/SP 424.545) / Anna Luisa Manarelli Queiroz
(OAB/SP 498.587)

RELATORIO

Em exame o acompanhamento da execugao contratual, bem como
o termo de recebimento definitivo ao Contrato n° 064/2020 firmado pela Prefeitura
Municipal de Aragatuba com Giga System e Servigos Eireli para provimento de solugao
integrada para automacao e informatizagdo contendo implantagao, treinamento, suporte
técnico continuo e substituicdo de pecas, partes ou componentes defeituosos visando
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Aragatuba.

O ajuste principal, tratado no TC-013099/989/21, e os respectivos

termos aditivos foram julgados irregulares em deciséo definitiva.

Em seu laudo preliminar, ao proceder a analise da execugao
contratual, a Auditoria apontou diversas ocorréncias, das quais destacam-se:
descumprimento injustificado do cronograma estabelecido no instrumento convocatério

e no contrato; pagamento impréprio no valor de R$ 108.800,00, vez que houve cobrancga

L282-HPD9-2111-19ZX-9 :0luswnaop op obIpos 0 awloul @ Jenbip 0JuawnIop JepifeA, Yul| - iq:Aob-ds 991 0ssea0id-a)/:dny assaoe
[euibLio oainb.re o JaA nojs eiNjeUISSE 3100S SaQdeWIojUl 18140 Bled "dSTD1-8 BWalSIS [13ZIM0d OINOLNY HINIATIVA :H0d FLINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d vIdQD



y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
14 VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

integral das 20 licengcas da Solugdo portal web desde o primeiro faturamento
(competéncia 09/2020), enquanto a ultima instalagdo da Solugdo de provimento de
servidor e nobreak para hospedagem do sistema de prontuario eletrénico ocorreu
somente na competéncia 02/2021; auséncia de funcionamento das funcionalidades do
aplicativo mobile de saude de uso do cidadao usuario do sistema de saude, decorrente
da falta de implantagao dos totens de pesquisa de satisfagdo; auséncia de comprovacgao
sobre o quantitativo de horas referente a prestagdo dos servigos de consultoria
especializada, sendo que o valor de R$ 80.000,00 referente a 400 horas foi pago ja nos
2 primeiros meses; auséncia de comprovacao da formagéo exigida para os técnicos de
Nivel I, Il e IlI.

Oportunizado o contraditério, a Prefeitura Municipal de Aracgatuba
acostou justificativas prestadas pela Secretaria Municipal de Administragdo com

documentos.

Insta a ase manifestar, a ATJ - ECO entendeu que as justificativas
apresentadas nao foram aptas para as falhas atinentes ao pagamento impréprio de R$
100.800,00 relativas as licengas da solugao portal web e da comprovagao de horas de
consultoria especializada. Considerou irregular a execucdo contratual até a fase

examinada.

A empresa contratada Giga System e Servigos Ltda. trouxe
esclarecimentos defendendo a regularidade dos pagamentos. As questdes apontadas,
quando muito, configuram irregularidades formais que nao revelam qualquer intengéo de
lesar o erario ou de atentar contra os principios da administragao. Nao ha desonestidade,
ma-fé ou dolo na conduta da peticionaria, que sempre agiu com o objetivo de cumprir o

contrato e entregar a melhor solugéo tecnolégica ao Municipio.

Em sua avaliagdo final, a Auditoria apontou as seguintes
impropriedades: 1. Execugao contratual em desconformidade com o objeto pactuado; 2.
Falhas operacionais com impacto na prestagcdo dos servigos publicos; 3. Indicios de
antieconomicidade na locagdo de equipamentos; 4. Alteragdes contratuais sem
adequada justificativa técnica e econdmica; 5. Inexecugdo e Inefetividade das
Funcionalidades Contratadas e 6. Fragilidades na fiscalizagdo e no acompanhamento

contratual.
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Notificadas as partes, a Prefeitura Municipal de Aragatuba
esclareceu que a contratagdo em questao foi celebrada durante a gestao anterior, ndo
tendo sido firmada pela atual Administragcdo Municipal. A atual Administragao informa
gue tomou ciéncia da decisdo exarada por essa Corte de Contas e dos apontamentos
consignados pela Fiscalizagdo, reconhecendo a necessidade de adog¢do das medidas

administrativas cabiveis, cuja tramitagdo esta em andamento.

O Senhor Fabio Leite Franco esclareceu que jamais exerceu a
funcdo de gestor ou fiscal do Contrato n® 064/2020, tampouco possuia atribuicdes
relacionadas ao acompanhamento da execugdo contratual. Requereu que seja
reconhecida a inexisténcia de sua responsabilidade em relagcdo as irregularidades

apontadas nos autos, afastando-se qualquer imputacédo de natureza pessoal.

Dilador Borges Damasceno, na qualidade de ex-Prefeito do
Municipio de Aragatuba, Jodo Valero Santos Esgalha, na qualidade de ex-Secretario
Municipal de Finangas e Carmem Silvia Guariente, na qualidade de ex-Secretaria
Municipal de Saude defenderam a regularidade da execucgao contratual, evidenciando
as dificuldades decorrentes da migracao de um sistema para outro e das complicagcbes

causadas pela pandemia da Covid-19.

Em sua manifestacdo, o d. MPC opinou pela irregularidade da
execugao contratual, isentando-se o Sr. Fabio Leite Franco de responsabilidade pela

execugao contratual.

Sobre o termo de recebimento definitivo, a Auditoria teceu os
seguintes comentarios: auséncia de recebimento provisério e/ou definitivo do objeto do
Contrato n° 064/2020, em descumprimento ao preceituado no art. 73, inciso |, letras “a”
e “b”, da Lei Federal n° 8.666/93 (vigente a época da contratagao).

E o relatorio.
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DECISAO

Em preliminar, indefiro o pedido de exclusdo do Senhor Fabio Leite
Franco da responsabilidade pela matéria em exame. Embora sua Pasta estivesse
relacionada a assuntos juridicos, circunstancia que, a primeira vista, poderia ndo guardar
relagdo direta com a execugao contratual, verifica-se que algumas das impropriedades
decorreram de vicios relacionados ao ajuste principal, como, por exemplo, a

desvantajosidade da locacgao de aparelhos celulares.

Ainda em preliminar, o processo TC-013071/989/26 deve ser
arquivado. Isso porque, tendo a execucdo contratual sido encerrada em 2024, nao foi
elaborada a documentacgao pertinente ao termo de recebimento, inexistindo, portanto,

matéria a ser apreciada e julgada.

No mérito, embora seja forgoso reconhecer que a pandemia da
Covid-19 tenha imposto sérias dificuldades operacionais durante a vigéncia da
contratacdo em apreco, as graves impropriedades constatadas nos autos

comprometeram de forma irremediavel a execucao contratual.

Conforme constatado pela Auditoria, o objeto contratual apresentou
diversas ocorréncias relacionadas a falhas técnicas e administrativas pelo sistema
fornecido pela empresa Giga System, que impactaram a assisténcia basica e o repasse

de verbas federais, quais sejam:

e Falhas na Atividade Coletiva (PSE e Céancer Bucal): o
sistema nao exportava a produgao de forma integral para o
Ministério da Saude, resultando em perda de producao e
reducdo no repasse de verbas. No Programa Saude na
Escola (PSE), o sistema impedia o registro de atividades por
nao permitir a insergdo de codigos obrigatorios (INEP e
CNES);

¢ Inconsisténcias nos Relatérios de Agentes
Comunitarios de Saude: os relatérios dos Agentes
Comunitarios de Saude apresentavam quantitativos

divergentes entre o que era cadastrado e o que aparecia no
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sistema. Além disso, havia duplicidade de areas e

microareas nos relatoérios de residéncia;

e Falta de Sincronismo (Local vs. Nuvem): A auséncia de
sincronia entre a base de dados local e a nuvem prejudicava
o0 alcance dos indicadores do Programa Previne Brasil

(como atendimento a hipertensos e diabéticos);

e Problemas no Cadastro Domiciliar: Verificou-se um
volume elevado de inconsisténcias devido a duplicidade ou
triplicidade de cadastros enviados incorretamente, além do

uso indevido da palavra "RETIRAR" nas fichas exportadas;

e Afericido de Pressao Arterial: Os registros eram
importados ao e-SUS sem o nome do paciente,
comprometendo o monitoramento clinico e os indicadores

de saude.

A funcionalidade “Registro de Ponto”, embora prevista durante toda
a vigéncia contratual, sequer foi implantada, em raz&o de incompatibilidade sistémica,
evidenciando falha de planejamento. Do mesmo modo, a solugdo denominada “Totens
de Pesquisa”, apds breve periodo de funcionamento, foi integralmente descontinuada

em razao de inoperancia, sem que o servico fosse restabelecido.

A essas impropriedades soma-se o descumprimento injustificado
do cronograma estabelecido no instrumento convocatério e no contrato. Conforme
apurado, o cronograma inicial, previsto no item 1.3 do contrato, ndo foi observado, uma
vez que 11 dos 34 itens constantes do Termo de Referéncia ndo haviam sido

implantados mesmo apds dez meses da assinatura do ajuste.

Também foi consignada a ocorréncia de pagamento indevido, no
valor de R$ 108.800,00, em razdo da cobrancga integral das 20 licengas da solugdo
“Portal Web para acompanhamento e controle de saude/prontuario eletrénico para
unidades de saude” (licenga individual por unidade de saude) desde o primeiro

faturamento, referente a competéncia 09/2020, embora a ultima instalagdo da solugao
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de provimento de servidor e nobreak para hospedagem do sistema de prontuario

eletrénico somente tenha ocorrido na competéncia 02/2021.

Os elementos constantes dos autos denotam deficiéncia na
fiscalizacdo exercida pela Prefeitura Municipal de Aracatuba, que deixou de adotar

controles eficazes durante a execugao do ajuste.

Tal cenario evidencia afronta as disposi¢cdes da Lei Federal n°
8.666/93, vigente a época dos fatos, porquanto a mera previsao contratual de
fiscalizacdo ndo se mostra suficiente, sendo indispensavel a efetiva designacao e
atuacdo de agente responsavel pelo acompanhamento sistematico da execugao
contratual. Restam caracterizadas, assim, violagdes aos principios da eficiéncia, da
moralidade, da economicidade e da boa administracdo, que regem a atuagdo da

Administragao Publica.

Com efeito, o caput do artigo 67 da Lei Federal n° 8.666/93
impunha a Administracdo o dever de acompanhar e fiscalizar a execugédo do contrato,

assegurando o fiel cumprimento de todas as clausulas pactuadas.

A situagao poderia ter sido evitada caso a Prefeitura Municipal de
Aracatuba tivesse exercido fiscalizagdo rigorosa e tempestiva, exigindo o fiel

cumprimento das obrigagdes estabelecidas no edital e no contrato administrativo.

Verificou-se, ainda, a desvantajosidade da locacdo de aparelhos
celulares, tendo em vista que o valor despendido, em poucos meses de aluguel, ja
superava o pre¢o de aquisicdo de um aparelho novo. Apurou-se que as despesas
efetivadas com a locacdo de aparelhos celulares, durante toda a contratacao,

efetivamente importaram no montante de R$ 4.564.350,00.

Posto isso, JULGO IRREGULAR a execugado contratual,
aplicando-se por via de consequéncia, o disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2° da
Lei Complementar Estadual n°® 709/93. Por outro lado, determino o arquivamento do
TC-013071/989/26 sem resolugao de mérito.

Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento eletrdnico, na

conformidade da Resolugdo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
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poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de processo Eletrénico

—e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se por extrato.

1. Ao Cartdrio para:

a) Aguardar e certificar o transito em julgado;

b) Oficiar a Camara e a Prefeitura Municipal, nos termos dos
incisos XV e XXVII, do artigo 2° da Lei Complementar n® 709/93.

2. Apds, ao arquivo.
Gab. VAP, em 03 de setembro de 2026.
Valdenir Antonio Polizeli

Conselheiro Substituto — Auditor
(assinado digitalmente)
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