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ol e VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

SENTENCA

PROCESSO:

00005722.989.26-6

CONTRATANTE:

o Prefeitura Municipal de Aparecida d’'Oeste (CNPJ
46.605.051/0001-48)

CONTRATADA:

e« S M Joaquim dos Santos Construgdes Ltda. (CNPJ
26.726.424/0001-21)
o Advogado: Gustavo Goes de Assis, OAB/SP
n°® 318.982

INTERESSADOS:

e lzaias Aparecido Sanchez (CPF ***.320.078-**)
e Suzana Maxima Joaquim dos Santos (CPF

*** 462.168-*%)
e Clarice Maria Marchan Zenly (CPF ***.394.958-**)
e Sergio Luiz Sanches Tinerel (CPF ***.289.118-**)
e Lucas Fernando Joaquim dos Santos (CPF
*** 974.738-*%)
Hermes Caires Teixeira (CPF ***.452.008-*)
Leonardo Martin Ruiz (CPF ***.320.358-**)
Felipe Oliveira Rezende (CPF ***.682.478-**)
Luis Augusto Bichoffe Sanchez (CPF ***.041.518-

**)

ASSUNTO:

Edital n° 002/2025; Licitagao: Concorréncia Eletronica n°
002/2025; Contrato: Termo de Contrato n® 083/2025.
Assinado em 20/08/2025. Objeto: "Contratacdo de
empresa para execugao de obras de engenharia para
Reforma e Ampliagdo da Creche Escola Marisa Oliveira
\VVono, conforme termo de planilhas, cronograma, memorial
descritivo e projetos, de acordo com termo de convénio (n°
SEDUC-DES-2025-000558-DM) celebrado com a
Secretaria do Estado da Educacdo, conforme planilhas,
cronogramas, projetos, memoriais € demais documentos
pertencentes a esta contratagao."

EXERCICIO:

2025

INSTRUGAO POR:

UR-11 Fernanddpolis

PROCESSOS
DEPENDENTES:

00006045.989.26-6, 00015872.989.26-4,
00017822.989.26-5

RELATORIO

Examinam-se a Licitagdao, na modalidade Concorréncia

Eletronica n° 002/2025, e o decorrente Contrato n° 083/2025, celebrado em

20/08/2025 entre a Prefeitura Municipal de Aparecida d’Oeste e a empresa S. M.
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Joaquim dos Santos Construgdes Ltda., tendo por objeto a contratagdo de
empresa especializada para a execugao de obras de engenharia destinadas a

reforma e ampliagdo da Creche Escola Marisa Oliveira Vono.

Ao instruir a Licitagao e o Contrato, a Auditoria informou
nao ter identificado contratagdo anterior com a mesma finalidade e consignou
que o término da vigéncia contratual estava previsto para 20/08/2026. Ao final,

concluiu pela irregularidade da matéria.

Dentre os apontamentos, registrou a auséncia do Plano de
Contratacbées Anual e da correspondente previsdo da contratacao;
inconsisténcias na caracterizagao e no enquadramento do objeto, especialmente
quanto a sua classificagdo como servico comum ou especial de engenharia;
irregularidades na publicidade e no prazo para apresentacado das propostas;
auséncia de previsao expressa da garantia de proposta; falta de parametrizagéo
das exigéncias de qualificagdo técnico-operacional, com potenciais reflexos na
competitividade do certame; auséncia de negociagdo com a licitante vencedora;
vedacéao indevida a participagcao de empresas optantes pelo Simples Nacional;
exigéncia genérica de reconhecimento de firma em atestados de capacidade
técnica; indefinicdo do percentual de acréscimo aplicavel aos consoércios; e
exigéncias ambiguas e cumulativas relativas a qualificagdo econdmico-
financeira, em desacordo com os principios da proporcionalidade e da

competitividade.

Regularmente notificada, a Prefeitura Municipal de
Aparecida d’Oeste deixou de apresentar manifestagao, transcorrendo in albis o

prazo concedido.

A empresa S. M. Joaquim dos Santos Construcdes Ltda.,
responsavel pela execugao contratual, apresentou justificativas relacionadas aos
apontamentos tratados no TC-006045.989.26, que versa sobre a execucgao do
ajuste, sustentando que as falhas ali examinadas ndo comprometeriam a
execucgao contratual. Alegou que as divergéncias construtivas seriam sanadas
com a conclusao dos servicos, que as especificacdes de batentes, portas e

telhas foram regularizadas mediante termo aditivo e que a obra se encontrava

3948-DA9/-TIAP-SSAX-9 :01USWNIOP Op 0BIPOI 0 BWIOJUI © ,[elBIP 0JUSWINJOP JeplfeA, Mul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssad0.d-9//:01Y asseoe
[euibLio oainb.re o JaA nojs einjeUISSE 2100S SagdellIojul 18140 Bled "dSID1-8 eWalsIS [13Z110d OINOLNY HINIATIVA :H0d FINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d vIdQD



5, I c E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
. VALDENIR ANTONIO POLIZELI
& Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
T do Estado de Sao Paulo

devidamente inscrita no CNO e identificada por placa. Ao final, requereu o
afastamento ou a relevagao das falhas, com o reconhecimento da regularidade

da matéria.

Encaminhados os autos ao douto Ministério Publico de
Contas, retornaram sem manifestacdo, uma vez que nao foram selecionados
para analise especifica, nos termos do Ato Normativo PGC n° 006/2014,
publicado no DOE de 08/02/2014.

E o relatorio.

DECISAO

A matéria foi instruida pela Fiscalizacdo a luz das

Instrucdes vigentes desta Corte e da legislacao aplicavel a espécie.

A Prefeitura Municipal de Aparecida d’Oeste, embora
regularmente notificada, deixou transcorrer in albis o prazo para apresentagao

de justificativas.

Por sua vez, as razdes apresentadas pela empresa
contratada referem-se exclusivamente a questdes relacionadas a execugao
contratual, objeto de exame no TC-006045.989.26, ndo enfrentando, portanto,
as impropriedades apontadas nestes autos, que dizem respeito a fase de

planejamento, a condugao do procedimento licitatorio e a formalizagédo do ajuste.

Desse modo, as manifestagcbes apresentadas nao
demonstram o efetivo saneamento das falhas identificadas pela Fiscalizagao,
tampouco afastam sua repercussao sobre a regularidade da licitacdo e do

contrato.

Com efeito, o conjunto de impropriedades alcanga
aspectos relevantes do planejamento e da condugéao do certame, envolvendo,
entre outros pontos, a auséncia do Plano de Contratagbes Anual e da
correspondente previsdo da demanda, a inadequada caracterizagao do objeto,

deficiéncias na publicidade e na definicdo dos prazos, falhas na disciplina das
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garantias e dos requisitos de habilitacdo, além da previsdo de condi¢des

potencialmente restritivas a participacdo de empresas e consorcios.

Tais ocorréncias, consideradas em conjunto, evidenciam
deficiéncias relevantes na estruturacdo e na conducédo do procedimento, com
potencial para comprometer a isonomia entre os participantes e a
competitividade do certame, n&o se tratando, portanto, de meras falhas formais

passiveis de relevagcédo no caso concreto.

Diante desse conjunto de impropriedades, acompanho as
conclusdes da Fiscalizagao e considero comprometidas a licitagdo e o contrato

em exame.

Posto isso, JULGO IRREGULARES a Concorréncia
Eletronica n° 002/2025 e o decorrente Contrato n°® 083/2025, celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Aparecida d’'Oeste e a empresa S. M. Joaquim dos
Santos Construgdes Ltda., bem como ILEGAIS as despesas deles
decorrentes, aplicando-se, por consequéncia, o disposto nos incisos XV e XXVII
do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n°® 709/93.

Sem prejuizo, RECOMENDO a Origem que, nas futuras
licitagdes e contratagbes regidas pela Lei Federal n° 14.133/2021, aperfeigoe o
planejamento e a instrugdo dos procedimentos, observando a elaboracao e a
previsao das contratacdes no Plano de Contratagbes Anual, quando exigivel, a
correta caracterizagao e classificagdo do objeto e a adequada definicdo dos

prazos e requisitos de habilitacio.

RECOMENDO, ainda, que os editais sejam elaborados
com clareza, precisao e transparéncia, especialmente quanto as garantias, a
qualificacdo técnico-operacional e econdmico-financeira, a participacdo de
consoércios € de microempresas e empresas de pequeno porte, evitando
exigéncias genéricas, cumulativas ou potencialmente restritivas a

competitividade.

RECOMENDO, igualmente, o rigoroso cumprimento das

regras de publicidade dos certames, a adequada identificagcdo e parametrizagao
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das parcelas de maior relevancia para fins de qualificagao técnica, a realizacao
de negociacdo com a licitante vencedora, quando cabivel, e o correto
enquadramento do objeto, de modo a assegurar a observancia dos principios da
isonomia, competitividade, proporcionalidade, planejamento, transparéncia e
selecdo da proposta mais vantajosa, prevenindo a reincidéncia das

impropriedades apontadas pela Fiscalizac&o.

Esta decisdo nao alcanga eventual ato pendente de

apreciacao e/ou decisao por esta Corte.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrénico, na conformidade da Resolugéo n° 1/2011, a integra da deciséo e
demais documentos poderdao ser obtidos mediante regular cadastramento no

Sistema de Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se por extrato.
1. Ao Cartério para:
a) Aguardar e certificar o transito em julgado;

b) Oficiar a Camara e a Prefeitura Municipal, nos termos
dos incisos XV e XXVII do art. 2° da Lei Complementar Estadual n°® 709/1993.

2. Apés, ao Arquivo.

Gab.VAP, 02 de setembro de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto - Auditor

(assinado digitalmente)
Gf
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