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Representada:
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Assunto:

Valor estimado:

Advogado(s):

ribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo
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ACORDAO

TC-009124.989.26-0
Martins Oliveira Comercial Ltda.

Consorcio de Municipios da Mogiana — CMM
José Carlos Neves Silva (Secretario Municipal de
Gestao Administrativa e Finangas)

Impugnacao ao edital de Pregao Eletronico n° 01/2026
(Processo n° 03/2026), cujo objeto € o “registro de
precos para futuro e eventual fornecimento parcelado
de itens consumiveis e de acervo, incluindo materiais
tedrico-didaticos com temas contemporaneos,
inclusivos e alinhados a base nacional comum
curricular (BNCC), integrando abordagens de
tecnologia, sustentabilidade, diversidade cultural e
desenvolvimento socioemocional, destinados a
atender as necessidades educacionais e
socioassistenciais dos municipios consorciados ao
Consorcio de Municipios da Mogiana — CMM”.

R$ 428.840.821,09.

Ricardo da Silva Sobrinho (OAB/SP n°® 137.654).

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS.
AQUISIGAO DE MATERIAIS TEORICO-DIDATICOS.
DIMENSIONAMENTO DA DEMANDA. ESTIMATIVA DOS
QUANTITATIVOS E DO VALOR DA CONTRATAGAO DESPROVIDA
DE DEMONSTRAGAO TECNICA SUFICIENTE. UTILIZAGAO DE
PROJEGOES GENERICAS E RESERVAS ESTIMATIVAS SEM
METODOLOGIA ADEQUADAMENTE JUSTIFICADA.
FRAGILIDADES NA INTENGAO DE REGISTRO DE PREGOS.
DISCIPLINA DAS AMOSTRAS E VEDAGAO A SUBCONTRATAGAO
PASSIVEIS DE APERFEIGOAMENTO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PREGOS. CABIMENTO. CONDIGOES DE FORNECIMENTO E
PRAZO DE ENTREGA. NECESSIDADE DE REAVALIAGAO. ViClOS
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Tribunal de Contas (11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

ESTRUTURAIS NA FASE PREPARATORIA. ANULAGAO DO
CERTAME. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGOES.

O Egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
em sessao realizada em 19 de agosto de 2026, pelo voto dos Conselheiros Marco
Aurélio Bertaiolli, Relator, Renato Martins Costa, Dimas Ramalho, Maxwell Borges
de Moura Vieira, Wagner de Campos Rosario e Carlos Cezar, decidiu pela
procedéncia parcial da representacdo, determinando ao Consércio de
Municipios da Mogiana — CMM, com fundamento no artigo 171, § 3°, da Lei
Federal n°® 14.133/2021, a anulagao do Pregao Eletrénico n° 01/2026, diante dos

vicios identificados na fase preparatéria da contratacao.

Outrossim, caso persista o interesse na contratacdo, devera a
Administragcao promover novo planejamento do certame, observando, em
especial, as diretrizes delineadas na Deliberagdo SEI n° 0005763/2025-111,

adotando as seguintes providéncias:

(i) reavaliar o dimensionamento da demanda e a metodologia
empregada para definicdo dos quantitativos, promovendo a
demonstracdo técnica da formacdo das estimativas
licitadas, acompanhada da respectiva memoria de calculo,
da justificativa dos acréscimos estimativos eventualmente
adotados e da validacdo individualizada das demandas
pelos Municipios participantes, mediante declaragao formal
dos respectivos Secretarios Municipais de Educacio ou das
autoridades responsaveis por sua definicdo, com a
correspondente documentacdo no Estudo Técnico

Preliminar;

1 Disponibilizada no Diario Oficial Eletronico - DOE-TCESP em 8 de julho de 2026, com data de publicagiio em 13 de julho de 2026.
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(ii)  aperfeicoar o procedimento de Intencdo de Registro de
Precos, de modo que os quantitativos registrados decorram
de levantamento prévio e individualizado das necessidades
dos entes participantes, devidamente documentado nos
autos do procedimento;

(iii) esclarecer, no instrumento convocatorio, a disciplina
aplicavel a apresentacdo de amostras, definindo
objetivamente sua finalidade, o momento de sua exigéncia,
os critérios de avaliagdo e os efeitos decorrentes de sua
aprovagao ou rejeicdo, ou, conforme o caso, restringindo
sua previsao a fase de execucao contratual;

(iv) reavaliar a vedacgao a subcontratagao, justificando, de forma
especifica, a necessidade de sua manutengao em relagcao
as parcelas do objeto ou admitindo sua realizagdo nas
atividades acessoérias compativeis com a adequada
execugao contratual;

(v)  reavaliar a dinamica de fornecimento e o prazo de entrega
dos materiais, considerando a possibilidade de estabelecer
prazos distintos para o fornecimento inicial e para as
solicitagbes posteriores de reposigdo ou complementacéo,
de modo a compatibiliza-los com a complexidade logistica
da contratagdo consorciada e com as necessidades

pedagogicas identificadas.

Certificado o transito em julgado da presente decisdo e cumpridas

todas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos.

Presente na sessdao a Procuradora-Geral do Ministério Publico de
Contas Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

O processo eletrénico ficara disponivel aos interessados para vista,

independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.
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do Estado de Sao Paulo

Sala das Sessoes, 19 de agosto de 2026.
Cristiana de Castro Moraes — Presidente

Marco Aurélio Bertaiolli — Relator

¢4 Tribunal de Contas
Publique-se.

o

ATCESP
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