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Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo

Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361

PROCESSO:
CONTRATANTE:
RESPONSAVEIS:

CONTRATADA:
RESPONSAVEL:
MATERIA:

OBJETO:

VALOR:
EXERCICIO:
INSTRUGAO:
ADVOGADOS

PROCESSO:

REPRESENTANTE:

REPRESENTADA:
ASSUNTO:

INSTRUGAO:
ADVOGADOS:

SENTENCA

TC-010011.989.26

Prefeitura Municipal de Sorocaba

Fernando Martins da Costa Neto — Prefeito em exercicio;
Rodrigo Maganhato — Prefeito Municipal,

Darwin José de Almeida Rosa - Secretario de Servigos
Publicos e Obras

Valéria Andreoli de Almeida Construgdes
Claudenice Alves Duarte Fraga - Procuradora

LICITAGAO: Pregdao Eletrdnico n° 040/2024 e
CONTRATO SIAM n° 013/2026, de 23de margo de 2026

Prestacado de servicos de recapeamento asfaltico em vias
do Bairro Andréa Pilungo e Vila Sao Jorge, através do
contrato de repasse n°® 922287/2021/MDR/CAIXA

R$ 331.971,70
2026
UR — 09 Sorocaba

Douglas Domingos de Moraes (OAB/SP 185.885) /
Anderson Tadeu Oliveira Machado (OAB/SP 221.808) /
Celso Tarcisio Barcelli (OAB/SP 299.185) / Mauricio Silva
de Avila (OAB/SP 477.319) / Julio Cesar Meneguesso
(OAB/SP 95.054) / (OAB/SP 118.412) / Jonas de Oliveira
Melo Silveira (OAB/SP 144.416) / Vinicius Cesar Salvetti
(OAB/SP 293.207) / (OAB/SP 360.951)

TC-022358.989.25
M2 Asfaltos Ltda.
Prefeitura Municipal de Sorocaba

Comunicacao de possiveis irregularidades ocorridas no
Pregdo Eletrobnico n° 040/2024 para contratagédo de
recapeamento asfaltico em vias do Bairro Andréa Pilungo
e Vila Sado Jorge, através do contrato de repasse n°
922287/2021/MDR/CAIXA

UR — 09 Sorocaba

Julisa Junio Lopes dos Santos (OAB/SP 532.492) /
Douglas Domingos de Moraes (OAB/SP 185.885) /
Anderson Tadeu Oliveira Machado (OAB/SP 221.808) /
Alexandre Junger de Freitas (OAB/SP 281.731) / Celso
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Tarcisio Barcelli (OAB/SP 299.185) / Erika Capella
Fernandes (OAB/SP 330.995) / Mauricio Silva de Avila
(OAB/SP 477.319) / Julio Cesar Meneguesso (OAB/SP
95.054)/ Jonas de Oliveira Melo Silveira (OAB/SP 144.416)
/ Vinicius Cesar Salvetti (OAB/SP 293.207)

RELATORIO

Em exame a licitagdo na modalidade Pregdo Eletrénico n°
40/2024 e o Contrato SIAM n° 13/2026 firmado pela Prefeitura Municipal de Sorocaba
com a empresa Valéria Andreoli de Almeida Construgdes para recapeamento asfaltico
em vias do bairro Andréa Pilungo e Vila Sdo Jorge, através do Contrato de Repasse
n°® 922287/2021/MDR/CAIXA.

Integra esta decisao a representagao formulada por M2 Asfalto

Ltda. em face da licitacdo e do contrato supracitado.

Aduz o representante, em sintese, que foi indevidamente
desclassificado do certame em razao de erro de digitacdo em sua proposta. Sustenta
que, embora tenha solicitado a pregoeira a retificacdo do valor ofertado, seu pedido
foi desconsiderado. Afirma, ainda, que em nenhum momento manifestou desisténcia

de sua participagao no certame.

Ao final, pugnou pelo recebimento e pela procedéncia da
representacdo, com sua reabilitacdo no certame, bem como pelo deferimento de
medida liminar para determinar a imediata suspensao do ato de homologacgao e de

todos os atos dele decorrentes.

Ao apreciar o pedido liminar, o e. Conselheiro Dimas Ramalho

indeferiu a medida cautelar uma vez que o certame ja teria sido homologado.

Notificada, a Prefeitura Municipal de Sorocaba apresentou
justificativas. Em sintese, esclareceu que a desclassificagdo da empresa M2 Asfaltos
Ltda. ndo decorreu de arbitrariedade, mas da aplicagao das regras estabelecidas pela
plataforma BNC e pelo edital. Segundo as normas da plataforma, a exclusédo de lance
ofertado com erro de digitagao € admitida uma unica vez por item e deve ser realizada,
por iniciativa do préprio licitante, no prazo maximo de 15 segundos apds o respectivo

registro.
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No caso concreto, contudo, a licitante ndo se valeu dessa
funcionalidade dentro do prazo estabelecido. Eventuais solicitagdes posteriores
formuladas por meio do chat ndo tém o condao de alterar retroativamente lance ja

consolidado no sistema.

Uma vez regularmente registrado e ndo excluido na forma
prevista, o lance passou a integrar a proposta, vinculando a empresa. Assim, a
manifestagdo posterior da licitante no chat foi corretamente interpretada pela
Administracdo como demonstracdo da impossibilidade de manutencédo da oferta,

configurando desisténcia da disputa.

Em sua manifestacdo, a Auditoria deste Tribunal de Contas

entendeu que assiste razéo a representante.

Ao apreciar os a licitagdo e o conftrato, entendeu que o0s

apontamentos de irregularidades, abaixo listados, comprometem os atos praticados:

a) Auséncia de diretriz editalicia quanto ao momento de

apresentacao da garantia adicional (ITEM A.3);

b) Nao adocgao de diligéncias necessarias, culminando com a
desclassificagdo sumaria de licitantes; potencial restricao a competitividade e eventual

direcionamento do certame (ITEM A.4).

Oportunizado o contraditério, a empresa contratada Valéria
Andreoli de Almeida Construcées EPP (ev. 83) e o Municipio de Sorocaba (ev. 85)
apesentaram justificativas defendendo a regularidade das matérias em exame e a

improcedéncia da representacao.

Encaminhados com vista ao d. Ministério Publico de Contas, os
autos retornaram para prosseguimento sem manifestacéo, nos termos do disposto no
Ato n° 006/2014-PGC.

E o relatorio.

DECISAO

A Representacao é improcedente.
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Conforme se depreende das justificativas acostadas aos autos,
a proposta da licitante M2 Asfalto Ltda. foi desclassificada em razédo de sua prépria
culpa, ao deixar de observar as regras estabelecidas pela plataforma BNC e pelo
edital. Com efeito, dispunha do prazo de 15 segundos para excluir, uma unica vez e
diretamente na plataforma, o lance equivocadamente registrado, providéncia que n&o

foi adotada no momento oportuno.

Segundo os proprios argumentos da representante, em
21/08/2025, as 09h39min07s, apresentou lance no valor de R$ 239.888,89. Em vez
de proceder a imediata exclusédo da oferta por erro de digitagdo dentro do prazo de 15
segundos previsto, optou por solicitar o cancelamento do lance ap6s mais de um
minuto mediante mensagens no chat. As 09h40min20s, enviou mensagem no
seguinte teor: “Favor cancelar meu ultimo lance!”. Posteriormente, as 09h44min,
reiterou o pedido, nos seguintes termos: “Digitei o lance errado, favor desconsiderar o
ultimo lance!”. As 09:49:53, novamente informou: “Solicitei o cancelamento da minha

proposta, houve um erro de digitagdo, ndo vamos continuar com essa oferta!”

Diante desse cenario, nao restava a pregoeira alternativa senao
considerar a desisténcia da licitante, em observancia as regras previamente
estabelecidas para o certame. Nao ha o que se falar em conduta arbitraria ou omissiva

do agente publico neste caso.

Ademais, a questado ja foi submetida a apreciacdo do Poder
Judiciario, que denegou a segurancga pleiteada pela impetrante M2 Asfalto Ltda., nos
autos do Mandado de Seguranga n° 037043-20.2025.8.26.0602, em tramite perante a
Comarca de Sorocaba (ev. 83.3 — TC-010011/989/26).

A respeito das criticas langadas em relacdo ao procedimento
licitatorio, embora se reconheca a salutar preocupag¢ao manifestada pela Auditoria, os

atos praticados comportam aprovagao.

O certame contou com a participacdo de dez licitantes, nao
tendo sido apresentada, no momento oportuno, qualquer impugnacao as clausulas
editalicias. Conforme se depreende da instrugao, as empresas foram inabilitadas em

decorréncia de suas proprias desidias, por n&o observarem as exigéncias
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estabelecidas no instrumento convocatorio. Nao se mostra, portanto, cabivel imputar
a Administracdo Publica a responsabilidade por falhas decorrentes da conduta das

proprias licitantes.

A proponente UTGARD OBRAS E SERVICOS LTDA. teve
assegurado prazo para a apresentacdo da garantia adicional para comprovar a
exequibilidade da sua oferta, em razdo de sua proposta ser inferior a 85% do valor
orcado, mas nao a apresentou. Nesse contexto, ndo ha fundamento para imputar
excesso de rigor a Administragdo ou censurar a atuagdo do Poder Publico em razao

de sua inabilitagéo.

Ressalte-se que a garantia adicional ndo se confunde com a
garantia contratual ordinaria, cuja finalidade € assegurar o cumprimento das
obrigacdes assumidas pelo contratado. Diversamente, aquela constitui instrumento de
protecdo da Administragdo, destinado a resguarda-la dos riscos decorrentes da
inexequibilidade ou da insuficiéncia econdmica de propostas que, nessa espécie de

contratacao, sejam inferiores a 85% do valor orgado.

Por fim, ndo houve criticas sobre a publicidade do instrumento
convocatoério, tampouco sobre os pregos contratados. As exigéncias de habilitagdo
juridica, técnica (profissional e operacional), fiscal, social e trabalhista e econémico-
financeira previstas no edital estavam em consonancia com os parametros definidos
nos artigos 62 a 70 da Lei n°® 14.133/2021.

Ante o exposto, ndo se vislumbra irregularidade insanavel capaz

de comprometer a validade da contratacdo em apreco.

Posto isso, encurto as razées e JULGO IMPROCEDENTE a
representacdo e REGULARES a licitacdo e o respectivo contrato, excetuando-se

eventuais atos pendentes de apreciagéo.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico,
na conformidade da Resolugao n° 1/2011, a integra da decisao e demais documentos
poderdao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de processo

Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.
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Ao Cartorio para aguardar e certificar o transito em julgado,

arquivando-se em seguida.

Gab. VAP, em 27 de agosto de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto — Auditor
(assinado digitalmente)
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