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Tribunal de Contas

do Estado de S&o Paulo Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361
SENTENCA
PROCESSO: 002536.989.24-7
ORGAO: « Instituto De Previdéncia dos Servidores Municipais de

Itaquaquecetuba - IPSMI (CNPJ 04.704.773/0001-00)
¢ Advogada: Karin Veloso Mazorca (OAB/SP 234.674)

DIRIGENTE: . Daniela Almeida Eras (CPF ***.103.038-**)
ASSUNTO: Balango Geral - Contas do Exercicio de 2024
EXERCICIO: 2024

INSTRUGAO POR: DF-04 / DSF-II

Cuidam os autos das contas do Instituto de Previdéncia dos Servidores

Municipais de Itaquaquecetuba — IPSMI, relativas ao exercicio de 2024

A Fiscalizagdo, a cargo da 42 Diretoria de Fiscalizagcédo — DF-4.1,
elaborou circunstanciado relatério, no qual registrou, em sintese, as seguintes

ocorréncias (evento 23.29):
A.5. CONTROLE INTERNO

* O responsavel pelo Controle Interno acumula as funcbes de responsavel pelo
Controle Interno, contador e responsavel pelo setor financeiro. Tal situagéo configura

afronta aos principios da segregacao de fungdes e a boa governanga administrativa;
B.1.3.1. PARCELAMENTOS

» O saldo ao final do exercicio em exame, decorrente de parcelamentos é de R$
134.348.932,13, entretanto no DRAA o valor atual dos parcelamentos aparece com

saldo zero, o que demonstra ofensa ao principio da transparéncia;
B.2.1. BENEFiCIOS CONCEDIDOS

* Os valores informados pela Origem, divergem dos valores constantes no DRAA, de

R$ 81.834.198,09, o que demonstra ofensa ao principio da transparéncia;

C.2.2. RESULTADO DOS INVESTIMENTOS
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* A carteira de investimentos do Regime apresentou rentabilidade positiva de 4,54%
no exercicio em exame. Todavia, o resultado ficou abaixo da inflagdo do periodo
(4,83% — IPCA) e muito inferior & meta atuarial de 10,21%;

C.2.4. ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS ULTIMOS 5 (CINCO)
EXERCICIOS

» Nos ultimos cinco exercicios, a carteira de investimentos do RPPS nao alcangou a
meta atuarial estabelecida em quatro deles, e ficou abaixo do indice de inflagdo nos
exercicios de 2020, 2021 e 2024;

D.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL

» Atendimento parcial as recomendacgdes desta Corte, considerando os dois ultimos

exercicios apreciados.

Oportunizado o contraditério e a ampla defesa, o Instituto acostou suas
justificativas e documentacéao pertinente (DRAA retificada) nos eventos 38.1 e 38.2

respectivamente.

Encaminhados os autos com vistas ao d. Ministério Publico de Contas -
MPC, o processo nao foi selecionado para analise especifica, nos termos do Ato
Normativo PGC 006/2014, publicado no DOE de 08/02/2014 (evento 42.1).

Os julgamentos das contas dos trés ultimos exercicios assim se

apresentam:
Exercicio Processo Decisao Transito em julgado
2023 TC-002632.989.23 Regular com ressalva 07/02/2025
2022 TC-002421.989.22 Regular com recomendagao 01/11/2023
2021 TC-003026.989.21/ Regular com ressalva (em 08/10/2024
TC-023355.989.23 recurso)
E o relatdrio.
DECISAO

As contas apresentam aspectos favoraveis que concorrem para o juizo

de regularidade, ainda que com ressalvas. A execugdo or¢amentaria registrou
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superavit de R$ 125.440.668,34, equivalente a 56,25% das receitas realizadas, ao
passo que o resultado financeiro alcangou R$ 653.381.672,95, com incremento de
9,51% em relacdo ao exercicio anterior, ndo se verificando ocorréncias relevantes nos

resultados financeiro, econémico e patrimonial.

Sob o aspecto previdenciario, o0 Regime encerrou o exercicio com
superavit atuarial de R$ 187.257.832,53 e Certificado de Regularidade Previdenciaria
vigente. As despesas administrativas, correspondentes a 1,28% da respectiva base

de calculo, tendo sido também regularmente recolhidos os encargos sociais.

No que se refere aos investimentos, ndo foram identificadas, por
amostragem, divergéncias em relacdo a Resolugcdo CMN n° 4.963/2021, tampouco
situagdes atipicas nos regulamentos ou prospectos dos fundos, tendo a Fiscalizagao
constatado, ainda, experiéncia profissional e conhecimentos técnicos compativeis
com as atividades exercidas pelos membros do Conselho Administrativo e do Comité

de Investimentos.
Passo as ocorréncias anotadas pela Fiscalizagao.

No que concerne ao Controle Interno, a Fiscalizacdo censurou a
concentracdo, no mesmo servidor, das atribuicdes de responsavel pelo Controle

Interno, contador e Diretor Financeiro.

Embora os relatérios trimestrais juntados aos autos evidenciem a
atuacao do setor durante o exercicio, a acumulacdo nao se mostra consentdnea com
a necessaria independéncia da fungdo de controle e com o principio da segregagao
de fungbes, porquanto reune no mesmo agente atribuigdes relacionadas a execugao

e ao registro dos atos de gestao e a posterior fiscalizagdo desses mesmos atos.

A matéria encontra respaldo na jurisprudéncia desta Corte, que ja
reconheceu a incompatibilidade entre as fungcdes de controlador interno e contador

(TC-004445.989.19 — evento 102.3)", por prejuizo a segregacdo de fungdes, bem

0 cargo de controlador interno foi atribuido a servidor efetivo que também ocupa o cargo de contador, despenhando as fungdes
de ambos os cargos. A principio, ndo ha impossibilidade, nos pequenos Municipios, de se nomear um servidor efetivo para
desempenhar a fungao de controlador interno. No entanto, é clara a incompatibilidade de atribui¢cdes entre os dois cargos, ficando
assim prejudicado o principio da segregacgao de fungbes.”
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como entre as atribuicdes do Controle Interno e aquelas proprias de membro da
Diretoria (TC-001298.989.16 — evento 35.1)?, em razao da necessaria autonomia da
atividade fiscalizatéria. Nessa seara, RECOMENDO que o Instituto adeque seu
Controle Interno, de modo que a fungdo seja desempenhada por servidor nao

responsavel por areas submetidas a sua fiscalizagao.

No item relativo aos parcelamentos, a Fiscalizagao apontou que o saldo
de R$ 134.348.932,13 ndo constou do campo correspondente do DRAA. A defesa
esclarece que os créditos ndo foram desconsiderados na avaliacdo atuarial, mas
incluidos na rubrica “Demais Bens, Direitos e Ativos”, sustentando que o procedimento
buscou compatibilizar o demonstrativo com o PCASP vigente. Alega, nesse sentido,
que “o DRAA nao se adequou ao PCASP vigente, que direciona os valores dos
parcelamentos para conta dos Ativos e mantém a conta de parcelamentos no grupo

de contas do passivo [...]".

A justificativa, contudo, ndo se sustenta quanto a alegacdo de que o
registro dos parcelamentos no DRAA implicaria seu tratamento como passivo. Ao
contrario, a prépria Portaria MTP n°® 1.467/2022 evidencia que tais valores sao
considerados sob a perspectiva dos ativos do RPPS. Com efeito, seu artigo 51, inciso
[I, admite como ativos garantidores dos compromissos do plano de beneficios os
créditos a receber reconhecidos nas demonstracdes contabeis do Regime, inclusive
aqueles perante o ente federativo, desde que devidamente reconhecidos e
contabilizados como divida fundada e que o respectivo termo de acordo de

parcelamento esteja cadastrado no Cadprev®.

Assim, os créditos decorrentes dos acordos de parcelamento, quando

atendidos os requisitos regulamentares, ndo possuem natureza de passivo atuarial do

2“Por outro lado, conforme bem observado pela Fiscalizagéo, as fungdes de controle interno ndo se coadunam com as atribuigdes
dos membros da diretoria, haja vista a possibilidade de descumprimento do principio da impessoalidade. Desta feita, devera a
EMURUJA adequar o seu controle interno para que seja desempenhado por servidor sem vinculo com a diretoria.”

3 “Art. 51. Poderéo ser considerados como ativos garantidores dos compromissos do plano de beneficios do RPPS: | - os ativos
destacados contabilmente como investimentos, desde que: a) mensurados adequadamente, conforme normas de contabilidade
aplicaveis ao setor publico; b) aplicados conforme regras estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional - CMN; e c) atendidos,
em caso de bens, direitos e demais ativos vinculados ao RPPS, no minimo, os parametros previstos no art. 63; e Il - os valores
dos créditos a receber reconhecidos nas demonstragdes contabeis do RPPS, exigindo-se, em relagéo aos créditos a receber do
ente federativo, que: a) estejam por ele devidamente reconhecidos e contabilizados como divida fundada com a unidade gestora
do RPPS; e b) o termo de acordo de parcelamento esteja cadastrado no Cadprev.”
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RPPS, mas de ativos passiveis de consideragédo na cobertura dos compromissos do

plano.

De todo modo, os elementos trazidos pela defesa demonstram que o
montante de R$ 134.348.932,13 nao foi desconsiderado na avaliagdo atuarial, mas
agregado a rubrica “Demais Bens, Direitos e Ativos”, afastando repercussao material
sobre o resultado atuarial. Remanesce, contudo, a inadequagao na apresentagao das
informacdes, uma vez que o campo especificamente destinado aos parcelamentos
permaneceu zerado, prejudicando a transparéncia e a pronta conciliacédo dos dados.
RECOMENDO, portanto, que o Instituto observe o adequado preenchimento do
DRAA, promovendo a correta classificacdo e conciliagdo das informagdes nele

registradas.

De igual modo, a divergéncia identificada quanto aos beneficios
concedidos nao subsiste como 6bice ao julgamento. A defesa atribuiu a inconsisténcia
a erro de preenchimento das despesas administrativas, juntando retificagdo do DRAA
(evento 38.2), realizada por iniciativa propria, com indicacdo expressa de alteragao
dos valores das despesas administrativas. Ausente demonstracdo de repercussao

material sobre a situacao atuarial do Instituto, tenho o apontamento por saneado.

Resta examinar o desempenho dos investimentos. A carteira obteve
rentabilidade positiva de 4,54% em 2024, abaixo do IPCA de 4,83% e da meta atuarial
de 10,21%. Considerando os cinco exercicios examinados pela Fiscalizacdo, a meta
foi alcangada apenas em 2023, quando a rentabilidade atingiu 17,40%, permanecendo

aquém do parametro nos exercicios de 2020, 2021, 2022 e 2024.

A defesa contextualizou os resultados a luz das oscilagdes econémicas
verificadas no periodo, destacou a diversificagdo da carteira e sustentou que a gestéao

observou as normas aplicaveis (evento 38.1, fls. 4 a 9).

De fato, o descumprimento isolado da meta atuarial ndo conduz
automaticamente a reprovagao das contas, especialmente quando nao constatadas

aplicagdes irregulares ou desenquadramentos na carteira.
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Todavia, a recorréncia do desempenho inferior a meta reclama atencgao
da Administragao, sobretudo porque, no exercicio em exame, a rentabilidade auferida
permaneceu aquém da inflacdo, revelando-se insuficiente para assegurar a
preservagao do valor real dos recursos investidos. RECOMENDO, assim, que o
Instituto acompanhe atentamente o historico de desempenho da carteira e aperfeicoe
sua estratégia de investimentos e os mecanismos de gestao de riscos, buscando
mitigar os efeitos das oscilagbes econdmicas e alcancgar, de forma consistente, a meta
atuarial, em observancia ao equilibrio financeiro e atuarial preconizado pelo artigo 40
da Constituicdo Federal e pelo artigo 1° da Lei Federal n°® 9.717/1998.

Por fim, a Fiscalizagao registrou atendimento parcial as recomendacgdes
desta Corte, notadamente quanto a consisténcia das informacdées do DRAA e a
revisdo das praticas voltadas ao alcance da meta atuarial. A retificagdo documental
comprovada nestes autos e os demais aspectos favoraveis da gestao permitem
afastar repercussdo mais severa no presente exercicio, sem prejuizo da renovagao

das orientagdes, cuja observancia devera ser verificada em futura fiscalizagéo.

Posto isso, JULGO REGULAR COM RESSALVAS o Balango Geral do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de ltaquaquecetuba — IPSMI, relativo
ao exercicio de 2024, nos termos do artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar Estadual
n® 709/93, dando-se quitagcdo a responsavel, nos termos do artigo 35 do mesmo

diploma legal, sem prejuizo das recomendagdes constantes do corpo desta deciséo.

Esta decisdo nao alcanca eventuais atos pendentes de instrugdo e/ou

julgamento por esta Corte.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolugdo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo

Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se por extrato.

Ao Cartério para aguardar o decurso do prazo recursal e certificar,

arquivando-se em seguida.
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Gab. VAP, em 26 de agosto de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto - Auditor

(assinado digitalmente)
ASB
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