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VALOR:
EXERCICIO:
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REPRESENTANTE:

REPRESENTADA:
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EM EXAME:

EXERCICIO:
INSTRUCAO:
ADVOGADOS:

SENTENCA

TC-011435.989.26
Prefeitura Municipal de Nova Odessa

Claudio José Schooder — Prefeito e Gustavo Diniz Valente —
Secretario de Obras, Porjetos e Planejamento Urbano

Lagotela Ltda.
Miller Scatolino Mesquita — Diretor

LICITAGAO: Concorréncia Eletrénica n° 07/2025 e
CONTRATO n° 061/2025, de 28/11/2025

Contratacdo de empresa para revitalizacdo do Parque
Ecoldgico Isidoro Bordon Zooldgico Municipal

R$ 1.025.000,00
2025
UR - 03 Campinas

Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP N° 109.013) /
Arthur Ferreira Barbosa (OAB/SP n°. 493.321) / (OAB/SP
541.006)

TC-007899.989.26

Gerson Santos de Oliveira

Prefeitura Municipal de Nova Odessa
Lagotela Ltda.

Representagdo em face do edital de Concorréncia Eletronica
n° 07/2025, Processo Eletrénico n° 65/2025, que tem por
objeto a contratacdo de empresa especializada para
revitalizagdo do Parque Ecoldgico Isidoro Bordon - Zoolégico
Municipal - Convénio FID; Contrato n°® 61/2025

2025
UR — 03 Campinas

Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP N° 109.013) /
Arthur Ferreira Barbosa (OAB/SP n°. 493.321) / (OAB/SP
541.006)
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y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
] VALDENIR ANTONIO POLIZELI

RELATORIO

Em exame, a licitagcdo na modalidade Concorréncia Eletronica n°®
07/2025 e o Contrato n° 061/2025 firmado pela Prefeitura Municipal de Nova Odessa
com Lagotela Ltda. para revitalizagdo do Parque Ecoldgico Isidoro Bordon Zooldgico

Municipal.

Também em apreciacdo a Representagao formulada por Gerson
Santos de Oliveira em face de possiveis irregularidades na condugdo do edital de
Concorréncia Eletronica n° 07/2025, Processo Eletrénico n® 65/2025, que tem por objeto
a contratacdo de empresa especializada para revitalizagdo do Parque Ecoldgico Isidoro

Bordon - Zooldgico Municipal - Convénio FID; Contrato n°® 61/2025.

Aduz o Representante, em pequena sintese: a) violagao do prazo
minimo de publicacdo do Edital; b) utilizagdo de servidores municipais em servigos de

responsabilidade da contratada e; c) possivel fragilidade na segregacgao de fungdes.

Em aprecia¢ao do pedido cautelar de sustagédo dos pagamentos, o
e. Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira negou a liminar e determinou o
prosseguimento com fundamento no artigo 214 do Regimento Interno deste Tribunal,

recebondo a matéria como representagao de rito ordinario.

Notificada, a Prefeitura Municipal de Nova Odessa apresentou

justificativas com documentos.

Ao apreciar os atos e termos da Representacio, a Auditoria desta

Corte entendeu ndo haver elementos para sua a procedéncia.

Por outro lado, na conclusdo dos seus trabalhos, entendeu que os
apontamentos de irregularidades, abaixo listados e descritos em respectivos itens

precedentes, comprometem o procedimento licitatério e o contrato examinados:

A.1 DEFINICAO DO OBJETO - Insuficiente avaliagdo dos condicionantes
ambientais, tendo em vista que, embora a Origem tenha informado na
fase preparatoria que a atividade nao apresentaria impactos significativos
ao meio ambiente, a execug¢do contratual passou a depender de
aprovagcdo da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo

implicando em alteragdes de projeto; » Auséncia de segregacgéo clara do
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escopo da revitalizagdo, considerando que o objeto contratado
representou apenas parcela das necessidades aparentes do zoolbgico,
sem demonstragdo objetiva do que seria revitalizado, reaproveitado,
executado diretamente pela Administragdo ou objeto de futura

contrataggo.

A.3 CONDICOES DE ACESSO / PARTICIPACAO -« Auséncia de
motivagédo processual prévia para exigéncias potencialmente restritivas a
participacdo no certame, especialmente quanto a vedacéo a participagcéo
de empresas em consorcio, a adocdo de indices econémico-financeiros
e a definicdo dos quantitativos minimos exigidos para qualificagcao técnica
operacional;, * Exigéncia de quantitativos minimos para qualificacdo
técnica operacional sem demonstragcéo adequada de enquadramento das
parcelas como de maior relevancia técnica ou de valor significativo, tendo
em vista que parte dos itens indicados ndo alcanca o percentual de 4%
do valor estimado da contratagdo,; * Especificacdo restritiva dos itens
exigidos para qualificagdo técnica, com reprodugdo de caracteristicas

detalhadas dos materiais previstos na planilha orcamentaria.

A.4 COMPETITIVIDADE -« Inabilitagdo de proposta mais vantajosa por
néo atendimento dos quantitativos minimos relativos aos itens “portdo
tubular em tela de ago galvanizado até 2,50 m” e “manta geotéxtil”, em
contexto no qual as exigéncias de qualificagcdo técnica ndo contaram com

motivagao processual prévia suficiente.

A.5 PRECO - Utilizagdo de orgamento estimativo defasado, baseado em
referéncia CDHU de maio/2023, embora o certame tenha sido deflagrado
em out/2025, comprometendo a adequada afericdo da compatibilidade
dos pregos estimados com a realidade de mercado, e em, s.m.j.,

dissonancia com a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

PERSPECTIVA B: ANALISE DO CONTRATO - Insuficiéncia de
parédmetros quanto aos critérios de medi¢cdo e recebimento do objeto,
com prejuizo ao acompanhamento da execugdo contratual; « Previsdo de
reajuste automatico, independentemente de solicitagdo da contratada,
com data-base de 2 anos e 5 meses anterior a assinatura do ajuste,
podendo gerar acréscimo de despesa a Administragdo logo no inicio da

execugdao contratual; « Garantia contratual com vigéncia limitada ao prazo
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original do ajuste, sem requisito de cobertura até o recebimento definitivo,
ponto agravado pelo atraso ja verificado na execugdo; * Impropriedades
pontuais relativas a auséncia de indicacdo do indice de corregcédo
monetaria, auséncia de preenchimento da dotagcdo orgcamentaria e

disciplina incompleta da extingdo contratual.

Oportunizado o contraditorio, a Prefeitura Municipal de Nova
Odessa e o Senhor Claudio José Schooder apresentaram esclarecimentos, pugnando

pela regularidade dos atos praticados.

Encaminhados com vista ao d. Ministério Publico de Contas, os
autos retornaram para prosseguimento sem manifestagdo, nos termos do disposto no
Ato n° 006/2014-PGC.

E o relatorio.

DECISAO

Em que pese a salutar preocupagao manifestada pelo subscritor, a

Representagao € improcedente.

Assim concluo, pois restou devidamente demonstrado pela
Auditoria desta Casa que os pontos controvertidos ndo se concretizaram, conclusao

corroborada pelos esclarecimentos prestados pela Origem.

A divulgacao do Edital e de seus respectivos anexos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ocorreu em 17/10/2025, enquanto a sesséo
de abertura foi realizada em 05/11/2025. Dessa forma, foi observado o prazo minimo
legal de 10 (dez) dias uteis, em cumprimento ao disposto na alinea “a” do inciso Il do
artigo 55 da Lei n°® 14.133/2021.

No tocante a suposta execucgado, por servidores municipais, de
servigos objeto da contratagdo, a visita in loco realizada pela Equipe Técnica constatou
que se tratava de atividades estranhas ao escopo contratado, ndo havendo coincidéncia
com os servigos licitados, embora realizadas no mesmo recinto do Zooldégico Municipal.
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Por fim, embora os agentes mencionados estejam vinculados a
mesma Secretaria, verifica-se que foram atribuidas fungdes distintas a diferentes
servidores, com a devida segregagao entre a ordenacédo da despesa, a gestdo e a
fiscalizagdo contratual. Considerando a estrutura administrativa disponivel e as
responsabilidades inerentes a cada atribuigdo, nao foram identificados, nesse particular,

elementos suficientes para caracterizar irregularidade nas designagdes efetuadas.

Por outro lado, ainda que eventual falha de natureza meramente
formal pudesse ser relevada, graves impropriedades permeiam o procedimento
licitatério, comprometendo-o de forma irremediavel e conduzindo-o a desfecho

desfavoravel.

Dentre as irregularidades constatadas, sobressai a deficiéncia no

planejamento da contratagao.

Considerando tratar-se de obra de revitalizagdo de equipamento
publico com potencial repercussdo ambiental — Parque Ecolégico/Zooldgico Municipal,
a Auditoria constatou que seria necessaria delimitagdo mais precisa das intervengoes
abrangidas pelo contrato, das estruturas consideradas aptas a reaproveitamento e dos

servigos excluidos do escopo contratada.

Inclusive, por meio da Manifestagdo Técnica Ambiental (evento n°
29.10 do TC-011435/989/26), a Diretora de Meio Ambiente certificou ndo haver dbice ao
exercicio das atividades inerentes ao Zooldgico Municipal, por entender que nao foram,

nem sdo verificados impactos ambientais significativos decorrentes de sua operagao.

Todavia, ha noticias de atraso na execucgao contratual em razao da
auséncia de aprovacao, pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo, dos
recintos destinados aos animais, circunstancia que evidencia que as questdes
ambientais pertinentes deveriam ter sido previamente equacionadas antes da

deflagragao do certame.

Em suas justificativas, a propria Prefeitura de Nova Odessa
reconhece a ocorréncia de falha técnica na avaliagdo prévia dos condicionantes

ambientais incidentes sobre determinadas intervencdes, especialmente aquelas
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relacionadas aos recintos dos animais, o que resultou na necessidade de adequacgdes

do projeto durante a execugao contratual.

Outra impropriedade que corrobora o juizo de irregularidade refere-
se a utilizacdo de orgcamento estimativo defasado, elaborado com base em referéncia da
CDHU de maio de 2023, embora o certame tenha sido deflagrado apenas em outubro de
2025.

Esta Corte ja se debrugou sobre a matéria, firmando entendimento
no sentido de que nao sao aceitaveis orgamentos estimativos elaborados com lapso

temporal superior a seis meses. Neste sentido:

‘Desse modo, considerando-se que o 1° Termo de Aditamento foi
assinado em 29/03/22, ha um lapso temporal entre esta data e a
apuragéo dos pregos correspondente a 09 (nove) meses, estando,
assim, defasadas por um periodo superior a 06 (seis) meses, em
desacordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas.” TC-
019142/989/23 - Primeira Camara. 10/09/2024. Rel. Dimas
Ramalho.

Ainda que as razbes defensorias sustentem que n&o houve
prejuizos a contratagao, o aproveitamento de orgcamento defasado € circunstancia apta
a ensejar diversos contratempos, desde a necessidade de celebracdo de aditamentos
para recomposi¢cao do equilibrio econémico-financeiro até a ocorréncia de entraves na
execucao contratual, situagcdes que poderiam ser plenamente evitadas mediante a

adocao de precos devidamente atualizados durante a fase preparatoria do certame.

Também merecem corregdo os critérios estabelecidos para a
afericdo da qualificagdo técnica operacional. As parcelas de maior relevancia devem
corresponder a servicos de maior complexidade, que demandem expertise técnica
especifica, de modo a assegurar que a licitante vencedora detenha a capacidade

necessaria a fiel execugao do objeto contratual.

No caso em exame, contudo, embora, em um primeiro momento,
se possa concluir pela conformidade com o disposto no art. 67, §§ 1° e 2°, da Lei Federal
n° 14.133/2021, os itens relacionados no Item 7.3 — Qualificagao Técnica Operacional
nao revelam qualquer grau significativo de complexidade técnica, podendo ser

executados por profissionais ordinariamente atuantes na construcéo civil, ainda que nao
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disponham de atestados de capacidade técnica provenientes de obras anteriormente
realizadas. E o que se verifica, por exemplo, em relacdo aos servigos de alambrado em
tela de aco galvanizado, portdo tubular, placa ceramica, pintura com tinta latex,

instalagao de calhas e rufos, execugao de alvenaria, entre outros.

Tal pratica deve ser evitada, pois possui o potencial de restringir
indevidamente a competitividade do certame, afastando, sem justificativa técnica
suficiente, empresas de menor porte. A impropriedade assume maior gravidade diante
da inabilitagdo de uma das licitantes, por ndo ter comprovado o atendimento aos
quantitativos minimos exigidos para itens de execugéo ordinaria, quais sejam, “portao

tubular em tela de aco galvanizado até 2,50 m” e “manta geotéxtil”.

Nesse contexto, sem que se evidenciasse a efetiva necessidade de
comprovagao de experiéncia anterior para tais servigos, a exigéncia acabou por restringir
a participacao no certame, sem que a Administracdo demonstrasse que a auséncia dos
quantitativos exigidos comprometeria a capacidade da licitante para a adequada

execucao do objeto.

Os demais apontamentos podem ser relevados em face das

justificativas apresentadas.

Posto isso, encurto razdes e JULGO IRREGULARES a licitagao e
o contrato decorrente, aplicando-se por via de consequéncia, o disposto nos incisos XV
e XXVII do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n° 709/93. Por outro lado, JULGO

IMPROCEDENTE a Representagao e determino o seu arquivamento.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletronico, na
conformidade da Resolugdo n° 1/2011, a integra da decisao e demais documentos
poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de processo Eletrénico

—e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se por extrato.

Ao Cartério para:
a) Oficiar ao subscritor da presente Representagao, enviando-lhe
copia da presente decisao;

b) Aguardar e certificar o transito em julgado;
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c) Oficiar a Camara e a Prefeitura Municipal, nos termos dos
incisos XV e XXVII, do artigo 2° da Lei Complementar n® 709/93.

2. Apds, ao arquivo.
Gab. VAP, em 26 de agosto de 2026.
Valdenir Antonio Polizeli

Conselheiro Substituto — Auditor
(assinado digitalmente)

HANS-6208-0AMH-CIVX-9 :0]uawindop op oBIPod 0 awloul 8 ,[eubip 0lUSWNIOP JepIfeA, Mul| - 1q°AoB-ds 891 0ssad0id-a//:dny assaoe
[euibLo oainb.re o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S SagdelIojul 18140 Bled "dSTD1-8 BWalSIS I13Z1M0d OINOLNY HINIAIVA :H0d FINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdQD



