Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO

‘ RENATO MARTINS COSTA

& Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

ACORDAO
TC-009074.989.26-0
TC-009131.989.26-1
TC-009276.989.26-6

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO
PUBLICA — MUNICIPAL

Representantes: Cleberson Correa  Consultoria e
Planejamento-ME; Jessé Romero Almeida; e Eicon
Controles Inteligentes de Negdcios Ltda.

Representada: Prefeitura Municipal de Porto Feliz.
Assunto: Representacbes com pedido de sustagao
cautelar antes da sesséo de abertura em face do Edital de
Concorréncia n° 02/2026, langado pela Prefeitura Municipal
de Porto Feliz objetivando a contratagdo de empresa para
licenciamento de uso de software de Gestédo Publica.
Advogados: Cleberson Correa (OAB/SP 198.391),
Jesse Romero Almeida (OAB/SP 329.567), Lucas Gieron
Fonseca e Silva (OAB/SP 315.355) e Anselmo Ferreira de
Oliveira Filho (OAB/SP 243.162).

PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO PUBLICA.
LICENCIAMENTO DE SOFTWARE DE GESTAO PUBLICA.
CONCORRENCIA. MODALIDADE LICITATORIA INADEQUADA.
SERVIGO COMUM. PREGAO OBRIGATORIO. ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR. INSUFICIENCIA. PROVA DE CONCEITO. AUSENCIA
DE COMISSAO NOMEADA. FALTA DE REGRAMENTO. PLANILHA
DE PREGOS. OMISSAO DE CUSTOS UNITARIOS. MIGRAGAO DE
DADOS. NECESSIDADE DE APERFEIGOAMENTO. HABILITAGAO
TECNICA E ECONOMICO-FINANCEIRA. AUSENCIA.
PROCEDENCIA PARCIAL. ANULAGAO DO CERTAME.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo, em sessao de 15 de julho de 2026, pelo voto dos Conselheiros
Renato Martins Costa, Relator, Dimas Ramalho, Marco Aurélio Bertaiolli,
Maxwell Borges de Moura Vieira e Carlos Cezar, e da Conselheira Substituta -
Auditora Silvia Monteiro, na conformidade das correspondentes notas
taquigraficas, julgar procedente parcialmente as Representacdes, pois a adogao
da modalidade Concorréncia para a contratacdo de servico comum constitui,
mais ainda, vicio insanavel, que compromete a validade de todo o procedimento
desde a sua origem, razdo pela qual deve ser determinada a anulagdo do

procedimento.
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Caso a Administragao decida promover nova licitagao para
0 mesmo objeto, devera observar as seguintes determinagdes constantes deste
voto e abaixo sintetizadas: (a) Modalidade licitatéria: adotar a modalidade
Pregéao Eletrbnico, por se tratar de contratagao de servico comum, nos termos
da Lei n® 14.133/2021; (b) Estudo Técnico Preliminar: aperfeicoar o ETP,
incluindo: (i) memorias de calculo das estimativas de quantidades e de valor da
contratagdo, com os documentos que Ihes dao suporte; (ii) identificacdo das
empresas consultadas no levantamento de mercado; e, (iii) justificativa para a
opc¢ao pelo lote unico, demonstrando a inviabilidade técnica ou econémica do
parcelamento do objeto; (c) Prova de Conceito: (i) nomear previamente a
comissao responsavel pela realizacao e julgamento da PoC, disponibilizando o
ato de designagao no processo administrativo da contratacao; (ii) estabelecer
prazo minimo entre a convocacgao do licitante e a data da demonstragao pratica,
suficiente para a adequada preparacéo; (iii) disciplinar o local de realizagéo, as
responsabilidades de cada parte pela infraestrutura necessaria e a possibilidade
de participacdo dos demais interessados como observadores; e, (iv) revisar o
roteiro da PoC, incluindo apenas as funcionalidades que deverdao ser
obrigatoriamente demonstradas, eliminando o critério de percentual minimo de
aprovacgao e adotando avaliagao binaria (atende ou ndo atende); (d) Planilha de
precos: incluir linhas especificas para discriminagdo dos custos unitarios, em
especial os relativos aos seguintes itens: (i) disponibilidade de analista de
suporte residente alocado em tempo integral; e, (ii) servicos de treinamento (por
hora/aula ou por servidor treinado); (e) Migracdo de dados: confirmar
expressamente a existéncia e o conteudo do “mapa de dados” e informar a
disponibilidade do “dicionario de dados”. Caso a Administracdo ja disponha
desse documento ou possa obté-lo antes da realizagdo do certame, deve
franquea-lo aos licitantes. Somente na hipétese de sua indisponibilidade justifica-
se a exigéncia de engenharia reversa, que deve ser expressamente prevista no
Termo de Referéncia, com indicagao dos meios de acesso as bases de dados
pelos licitantes; (f) Qualificagéo técnica: exigir atestado(s) de capacidade técnica,
emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove(m)
aptidao para execugao de objeto de caracteristicas semelhantes ao ora licitado,
em atendimento ao disposto no art. 67, Il, da Lei n® 14.133, de 2021; (9)
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Qualificagdo econdémico-financeira: exigir balango patrimonial e demonstragdes
contabeis do ultimo exercicio social, vedada a substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, em atendimento ao disposto no art. 69, I, da Lei n® 14.133,
de 2021, bem como indices contabeis que demonstrem a boa situagao financeira
da empresa, na forma do art. 69, Il, da mesma Lei; (h) Parecer juridico: o parecer
juridico emitido pelo 6rgao de assessoramento juridico, no exercicio do controle
prévio de legalidade (art. 53, §1°, Il, da Lei n® 14.133/2021), deve examinar de
forma diligente e aprofundada o procedimento de contratagcdo, com analise
especifica e fundamentada dos aspectos juridicos relevantes, ndo se limitando

a manifestacdo genérica.

Presente na sessdo a Procuradora-Geral do Ministério

Publico de Contas Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Os autos estdo disponiveis, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletronico — e-TCESP, na pagina

www.tce.sp.gov.br.
Publique-se.
Sao Paulo, 10 de agosto de 2026.
CRISTIANA DE CASTRO MORAES PRESIDENTE

RENATO MARTINS COSTA RELATOR
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