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Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

SENTENCA
PROCESSO: TC-002618.989.24-8
ORGAO: Consércio Publico Intermunicipal de Saude da Regi&do de

Jales - Consirj
MUNICIPIO-SEDE |Jales

RESPONSAVEL: |- Luis Henrique dos Santos Moreira (CPF ***.644.738-**)—
Presidente 01/01/2024 a 04/04/2024

- Marcio Arjol Domingues (CPF ***.429.998-**)
Presidente 05/04/2024 a 31/12/2024

ADVOGADOS: Luis Gustavo Alessi (OAB/SP 323.375); Lidiane Silvestre
(OAB 323.369); Jodo Alberto Robles (OAB/SP 81.684)

EM EXAME: Balango Geral Do Exercicio
EXERCICIO: 2024

INSTRUGCAO: UR-11

RELATORIO

Em exame as contas do exercicio de 2024 do Consoércio Publico
Intermunicipal de Saude da Regi&o de Jales - Consirj constituido pelos Municipios
de Aparecida d’'Oeste, Aspasia, Dirce Reis, Dolcinépolis, Jales, Marindpolis,
Mesopolis, Palmeira d’'Oeste, Paranapua, Pontalinda, Santa Albertina, Santana da
Ponte Pensa, Santa Salete, Sdo Francisco, Urania e Vitéria Brasil consorciados em
face de autorizagdes legislativas locais.

A Equipe de Fiscalizagdo em seu relatorio, constante no Evento
19.39, anotou as seguintes ocorréncias:

B.1.1. RECEITA — FORMALIZAGCAO E ARRECADAGAO

- As Prefeituras Municipais de Urania e Jales nédo cumpriram de forma integral e
regular seus repasses previstos durante o exercicio de 2024;

- A Prefeitura Municipal de Jales realizou o pagamento das parcelas no exercicio
seguinte, porém sem apuracgao de juros ou multas de mora;

- A Prefeitura Municipal de Urania realizou o pagamento da cota parte do més de
dezembro em atraso sem apuragao de juros ou multas de mora.

B.1.2. DIVIDA ATIVA
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- O Consorcio nado evidenciou de forma adequada nas pecas contabeis de
encerramento de 2024 as inadimpléncias nos contratos de rateio por parte das
Prefeituras Municipais de Jales e Urania.

B.2.1. DESPESAS COM PRECATORIOS JUDICIAIS E REQUISITORIOS DE
BAIXA MONTA

- Nao contabilizacdo do Mapa de Precatorio de 2025.

B.3.1. REGISTROS CONTABEIS

- Nao contabilizacdo do Mapa de Precatorio de 2025;

- Erro na contabilizagao das receitas de rateio nao recebidas inflaram artificialmente
o0 resultado da execugdao orgcamentaria, provocando, ainda, distorcdes nos
resultados financeiro e patrimonial;

- Registro do contrato na contabilidade em data incompativel com os padrdes
estabelecidos pelo sistema contabil, o que resultou na alteracdo de dados
financeiros referentes ao balanco encerrado no exercicio anterior e que foram
refletidos no presente exercicio;

- Existéncia de contas classificadas como provisdes no passivo circulante, em
desacordo com os normativos estabelecidos pelo Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

B.3.2. EXECUGAO DO ORGAMENTO

- Deficit de R$ 2.130.159,68 (11,44%) na apuragdo do resultado da execugao
orgcamentaria ajustado.

B.3.3. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

- Apuragao de deficit financeiro de R$ 1.380.032,30.

B.3.4.1. DOS iNDICES DE LIQUIDEZ E DE ENDIVIDAMENTO

- O indice de liquidez imediata apurado foi de 0,04, isto &, para cada R$ 1,00 de
divida, o Consoércio dispunha de somente R$ 0,04 para salda-la.

E.1. QUADRO DE PESSOAL

- As atribuigdes relativas a Contabilidade sao desempenhadas por funcionaria
comissionada, em desacordo com a jurisprudéncia consolidada, que estabelece
que o cargo de Contador deve ser ocupado por servidor efetivo (concursado), e ndo
por comissionado, configurando violagdo ao disposto no artigo 37, inciso I, da

Constituicao Federal.
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F.1.1. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
- Imével utilizado para o atendimento de trés unidades ndo possui Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros (AVCB) vigente.
F.1.2. LIVROS E REGISTROS
- Falha na contabilizagcdo do livro-caixa, que resultou na apresentacdo de uma
posicao financeira artificialmente inflada pela contabilidade.
G.1. TRANSPARENCIA NA GESTAO DO CONSORCIO
- Nao foi dada completa e ampla divulgacgao, inclusive em meio eletrénico de acesso
publico, dos atos de gestdo do Consorcio.
G.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGCOES/DETERMINAGOES DO TCESP
- Nao atendimento integral das recomendagdes deste E. Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo.

Oportunizados o contraditério e a ampla defesa, os Srs. Marcio Arjol
Domingues e Luis Henrique dos Santos Moreira, ex-presidentes do Consoércio,
apresentaram suas justificativas no evento 38.1, estando as respectivas

procuragdes juntadas ao evento 38.2 e 38.3.
O Consorcio também apresentou procuragao juntada no evento 33.2.
O d. MPC teve vista do processo sem selecao (evento 44.1).

Os Balangos do Consoércio referentes aos 3 (trés) ultimos exercicios

apreciados seguiram os seguintes tramites:

Exercicios Processos Decisoes Data Transito em Julgado
2023 TC-002715.989.23 Regular com Ressalvas 22/04/2025
2022 TC-002504.989.22 Regular com Ressalvas 29/05/2024
2021 TC-003108.989.21 Regular com Ressalvas 27/04/2023
E o relatdrio.
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DECISAO

As contas em apreco apresentam aspectos favoraveis que autorizam
a emissao de juizo de regularidade, ainda que com ressalvas, uma vez que as
impropriedades remanescentes, embora reclamem medidas corretivas, ndo se

mostram suficientes para comprometer a totalidade da gestéo.

Inicialmente, registro que o Consorcio desenvolveu regularmente, no
exercicio examinado, as atividades relacionadas as finalidades para as quais foi
instituido, tendo a Fiscalizagdo consignado que as agdes desenvolvidas se

mostraram compativeis com seus objetivos institucionais.

O Sistema de Controle Interno mostrou-se regularmente instituido e
exercido por empregada publica estavel, tendo produzido relatérios que
contemplaram aspectos contabeis e financeiros, acompanhamento dos contratos

de rateio, movimentacao de pessoal e verificagdes operacionais.

Também nao foram constatadas impropriedades quanto as despesas
da Entidade, tendo a Fiscalizacdo atestado a regularidade dos respectivos
langamentos, classificacdo e apropriagao, bem como o regular recolhimento dos

encargos sociais.

No que diz respeito a gestado dos servigos de saude, igualmente ndo

foram evidenciados elementos capazes de desabonar as contas.
Passo as ocorréncias que remanescem.

No aspecto contabil, merece ressalva a forma adotada para registro
das cotas de rateio devidas pelos Municipios consorciados e ainda nao recebidas

ao término do exercicio.

A Fiscalizagdo apurou que valores no total de R$ 2.433.051,00,
embora néao tivessem ingressado financeiramente nos cofres do Consércio até o
fim do exercicio em analise, foram registrados como receita orgamentaria e
considerados nas conciliagdes bancarias como rateio a compensar, ocasionando,
de um lado, a superavaliacdo do resultado orgamentario e, de outro, a
apresentacdo de disponibilidades financeiras superiores as efetivamente

existentes.
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Excluidos os valores ndo arrecadados, a Fiscalizagdo apurou déficit
orcamentario ajustado de R$ 2.130.159,68, equivalente a 11,44%, nao
integralmente amparado pelo superavit financeiro proveniente do exercicio anterior.
Considerada essa insuficiéncia, apurou-se resultado financeiro negativo de R$
1.380.032,30.

A defesa alegou que o registro integral das cotas foi falha formal e que
seu langcamento no exercicio visava evitar alteracdo na participagao de cada ente

consorciado (evento 38.1, fl. 7).

O procedimento, no entanto, contraria o disposto no artigo 35, inciso
I, da Lei Federal n° 4.320/1964, segundo o qual pertencem ao exercicio financeiro
as receitas nele arrecadadas, ndo se confundindo, ademais, créditos a receber

como disponibilidades financeiras.

De outro lado, as circunstancias verificadas nos autos recomendam

ponderacédo quanto a gravidade da ocorréncia.

Com efeito, a propria Fiscalizagao (evento 19.39, fl. 8) informa que
parcela significativa dos valores (aproximadamente 87%)' foi quitada até fevereiro
do ano seguinte, enquanto os valores remanescentes foram objeto de atualizacéo,

parcelamento e cobranga.

Soma-se a isso o fato de ndo se extrairem dos autos elementos que
indiquem comprometimento da continuidade operacional do Consoércio,
incapacidade permanente de adimplemento de suas obrigagdes ou realizagao de

despesas desprovidas de interesse publico.

Assim, embora o déficit financeiro e a baixa liquidez verificada ao
término do exercicio meregcam ressalva, entendo que, diante das peculiaridades do
modelo de financiamento da Entidade e da posterior realizacdo dos créditos, a

ocorréncia nao possui forca suficiente para conduzir a reprovacao das contas.

' Foram integralmente quitadas as parcelas em aberto de responsabilidade da Prefeitura Municipal de Jales, referentes
as competéncias de setembro (R$ 402.769,54), outubro (R$ 845.996,12) e novembro de 2024 (R$ 876.221,25),
totalizando R$ 2.124.986,91, dos R$ 2.433.051,00 inicialmente pendentes de recebimento.
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Determino, assim, que a Origem promova a adequada segregacgao
entre disponibilidades financeiras e créditos a receber, observando o disposto na
Lei Federal n® 4.320/1964, especialmente quanto ao reconhecimento da receita
orgcamentaria pelo regime de arrecadagao de modo a assegurar a fidedignidade das

demonstracdes contabeis e das conciliagdes bancarias.

Ainda no campo contabil, foi verificada a falha relacionada a auséncia
de registro, no Balango Patrimonial de 31/12/2024, do precatério de natureza
alimentar no valor de R$ 25.305,54, inserido no Mapa Orgamentario Consolidado
de 2025 do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

O documento do DEPRE (evento 19.25) demonstra que o requisitorio
se encontrava regularmente constituido e inserido no periodo requisitorial
encerrado em 02/04/2024, razao pela qual a obrigacao ja deveria estar reconhecida
patrimonialmente ao término do exercicio, em observancia aos critérios
estabelecidos nos itens 2.2.1 e 2.2.2 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico — MCASP?, que disciplinam a definigdo e o reconhecimento dos passivos.

Considerando, todavia, a reduzida materialidade do montante diante
das contas examinadas, bem como a certiddo do Tribunal de Justica atestando a
situagdo de adimpléncia do Consorcio em 31/12/2024, a ocorréncia comporta

tratamento no campo das ressalvas.

Determino que a Origem observe, nos exercicios subsequentes, o
correto e tempestivo reconhecimento patrimonial das obrigagées decorrentes de

precatorios, em observancia as normas contabeis aplicaveis.

Também merece destaque a manutencao, no Passivo Circulante, de
valores classificados como provisdes sociais e trabalhistas que, segundo a prépria
documentagdo apresentada pela Entidade, vém sendo carregados desde
exercicios anteriores sem que tenham sido apresentados elementos suficientes

para demonstrar a subsisténcia e a adequada classificacdo dessas obrigagdes.

2 MCASP - Item 2.2.1 — “Passivo é uma obrigac&o presente, derivada de evento passado, cuja extingdo deva resultar na
saida de recursos da entidade.”

Iltem 2.2.2 — “Um passivo deve ser reconhecido quando: a. Satisfizer a definigdo de passivo; e b. Puder ser mensurado
de maneira que observe as caracteristicas qualitativas, levando em consideracédo as restricdes sobre a informagéo
contabil.”
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A matéria reclama revisdo dos respectivos saldos e de sua
classificacao, a luz dos critérios de reconhecimento, mensuracao e evidenciacao

das provisdes estabelecidos no item 17.2 e respectivos subitens do MCASP.3

Determino, portanto, que o setor contabil promova a revisdo das
contas de provisdes, procedendo a baixa, reclassificagdo ou atualizacdo dos
registros, conforme o caso, mantendo no passivo apenas obrigacbes que

satisfagcam os requisitos contabeis para seu reconhecimento.

Quanto a alteragéo de informagdes contabeis referentes ao exercicio
de 2023, decorrente do langamento de R$ 301.858,83 efetuado em 01/01/2024, a
Defesa atribuiu a ocorréncia a falha de parametrizagcdo do sistema, que teria
interpretado a data de langamento do contrato como pertencente ao exercicio

anterior (evento 38.1, fl. 8).

Embora os esclarecimentos permitam compreender a origem da
divergéncia, remanesce a necessidade de observancia dos procedimentos técnicos

destinados a preservar a integridade dos saldos de encerramento.

Recomendo, portanto, maior rigor nos langcamentos contabeis,
evitando-se alteragbes retroativas em demonstrativos relativos a exercicios ja

encerrados.

No que se refere ao exercicio das atribuicdes de Contador por
servidora ocupante de cargo em comissao, permanecendo vago o correspondente

cargo efetivo, entendo que as justificativas apresentadas merecem ponderagéo.

Com efeito, ndo se verifica a criagdo ou o provimento de cargo
comissionado especificamente destinado ao desempenho das funcbes de
Contador. Conforme verificado, as atividades vém sendo exercidas pela Diretora
de Planejamento e Finangas, profissional devidamente habilitada perante o
Conselho Regional de Contabilidade, no ambito da estrutura administrativa
existente. A Origem informou, ainda, que ja ha autorizacado para a realizacao de
concurso publico, aguardando momento oportuno para a abertura do certame.

3 MCASP - ltem 17.2: “Provisdes sdo obrigagdes presentes, derivadas de eventos passados, cujos pagamentos se
esperam que resultem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios econémicos ou potencial de
servigos, e que possuem prazo ou valor incerto.”
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Tais fatos, embora atenuem a gravidade da ocorréncia, ndo permitem
afasta-la integralmente, tendo em vista a natureza técnica e permanente das
atividades contabeis e, sobretudo, o fato de que a matéria ja foi objeto de

recomendacao desta Corte por ocasiao do exame das contas de 2021.

Ademais, as impropriedades verificadas nos registros contabeis no
exercicio em exame reforcam a necessidade de revisdo da sistematica atualmente

adotada.

Recomendo, assim, que a Origem reavalie a forma de organizacéao e
execucao de suas atividades contabeis, adotando solugdo compativel com sua
estrutura administrativa e com os principios da economicidade e eficiéncia, sem
descurar da observancia ao artigo 37, incisos Il e V, da Constituicao Federal e da
jurisprudéncia desta Corte acerca do carater técnico e permanente das fungdes de

Contador.

Quanto a auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros —
AVCB vigente no imdével que abriga trés unidades de atendimento do Consércio, a
Origem informa que estdo sendo promovidas as adequagdes necessarias a

obtencao do documento.

Determino que sejam ultimadas as providéncias necessarias a

regularizacao, devendo a matéria ser acompanhada nas préximas inspegoes.

Os demais apontamentos foram satisfatoriamente enfrentados pelas
justificativas e pela documentagéo apresentada pela Defesa, ndo remanescendo

elementos capazes de repercutir desfavoravelmente no julgamento das contas.

Nesse contexto, entendo que as impropriedades remanescentes,
embora merecedoras de ressalvas e de medidas corretivas, ndo se mostram

suficientes para macular a totalidade da gestéao.

Posto isso, JULGO REGULARES COM RESSALVAS o presente
Balanco Geral do Consorcio Publico Intermunicipal de Saude da Regiao de
Jales — CONSIRJ, exercicio de 2024, nos termos do artigo 33, inciso Il, da Lei

Complementar Estadual n® 709/93, dando-se quitagcdo aos responsaveis com fulcro
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no artigo 35 do mesmo diploma legal, excetuados os atos pendentes de instrugao

e/ou decisao por esta Casa.

A margem, compete & origem cumprir as recomendagdes e
determinagdes constantes do corpo desta decisdo, alertando-se que eventual
reincidéncia podera repercutir no julgamento das contas vindouras, sem prejuizo da
aplicacado das sangdes previstas no artigo 104, inciso VI e § 1°, da Lei Orgénica

deste Tribunal.

Por fim, esclaregco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolugéo n°® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo

Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

1. Ao Cartério para aguardar o decurso do prazo recursal e
certificar, arquivando-se em seguida.
Gab. VAP, 20 de agosto de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto — Auditor
(assinado digitalmente)

ASB
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