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TC-006401.989.22

Camara Municipal de Hortolandia

Paulo Pereira Filho, Presidente

URBAN Obras e Comércio Ltda.

Thiery de Paula Martins, S6cio Administrador

Acompanhamento de Execugao Contratual - Termo de Contrato
n° 010/2022.

Execucéao de obras de reforma e construgdo nas dependéncias da
Camara Municipal de Hortolandia

R$ 2.443.879,79 (inicial)
UR - 03 Campinas

Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP 109.013) /
(OAB/SP 162.913) / Giovanni Silva de Araujo (OAB/SP 349.848) /
Fabio Ribeiro Lima (OAB/SP 366.336) / Claudio Roberto Nava
(OAB/SP 252.610)

TC-011557.989.24

Camara Municipal de Hortolandia

Edivaldo Sousa Araujo, Presidente

Paulo Pereira Filho, Presidente

URBAN Obras e Comércio Ltda.

Thiery de Paula Martins, Sécio Administrador

Termo de Recebimento Definitivo - Termo de Contrato n°
010/2022.

Execucao de obras de reforma e construcdo nas dependéncias da
Camara Municipal de Hortolandia

R$ 2.443.879,79 (inicial)
UR - 03 Campinas

Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP 109.013) /
(OAB/SP 162.913) / Giovanni Silva de Araujo (OAB/SP 349.848) /
Fabio Ribeiro Lima (OAB/SP 366.336) / Claudio Roberto Nava
(OAB/SP 252.610)
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Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
SN VALDENIR ANTONIO POLIZELI

RELATORIO

Em exame o acompanhamento da execugao contratual e o termo
de recebimento definitivo do Contrato n°® 10/2022 firmado pela Camara Municipal de
Hortolandia com URBAN Obras e Comércio Ltda. visando a execucido de obras de

reforma e construcédo nas dependéncias da Camara Municipal de Hortolandia.

A licitacdo e o contrato principal, bem como os trés termos de
aditamento foram julgados irregulares em sentenca de minha lavra, conforme TC-
006119/989/22, TC-023827/989/22, TC-007667/989/23 e TC-007723/989/23,
respectivamente. Referida decisdo aguarda, nesta data, o desfecho dos Recursos
Ordinarios n° TC-013264/989/26 e TC-012385/989/26, ambos sob relatoria do e.

Conselheiro Dimas Ramalho.

O presente acompanhamento de execug¢ao contratual contou
com quatro visitas técnicas pelo NAEC — Nucleo de Acompanhamento de Execugao

Contratual, sendo apontado o que segue:

Visita n° 01 realizada em 27/05/2022

1. Obra paralisada em razdo de falta de planejamento da Céamara
Municipal de Hortolandia, que contratou a execugéo de projetos de cénica

e iluminagéo do auditorio posterior ao inicio da execug¢éo da reforma;

2. Descumprimento do cronograma inicialmente estabelecido, sem

previsdo de término para a conclusdo e entrega definitiva da obra;
3. Nao instituicdo do Livro de Ordem:;

4. Nao adogéao de engenheiro para a fiscalizagdo dos servigos

Visita n° 02: Nao realizada em razdo da retomada das obras ter
ocorrido em 14/11/2022.

A existéncia de termo aditivo ndo encaminhado a este Tribunal de

Contas, em desobediéncia ao artigo 99 da Instrugdo 001/2020;

A superagdo dos limites de acréscimo e supressao impostos pelo artigo
65, §1° da Lei Federal n° 8.666/93.
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Visita n° 03: realizada em 05/12/2023

A néo eliminacéo de todas as pendéncias apontadas pela fiscalizagdo da

obra (empresa Maciel Assessores S/S Ltda.) em junho/2023;

A falta de previsdo para a realizacdo dos reparos e finalizacdo dos

servigos;

A impossibilidade da emissdo dos termos de recebimento da obra devido

a néo eliminagéo de pendéncias;

O pagamento integral do valor contratado sem que a obra tenha sido

efetivamente entregue;

A néo notificagdo e nao aplicagao das penalidades previstas em contrato

em razéo do descumprimento das obrigagbes pela contratada;

Visita n° 04: realizada em 19/02/2026

Que se mantém abertas as principais pendéncias apontadas

anteriormente;

A néo aplicacdo, até a presente data, das penalidades previstas em

contrato em razdo do descumprimento das obrigagbes pela Contratada;

O pagamento integral do valor contratado sem que a obra tenha sido

efetivamente concluida

Em vista das falhas apontadas, concluiu pela irregularidade da

execucao contratual em todas as visitas.

Com relagao ao termo de recebimento definitivo, informou que a
analise esta prejudicada, pois o documento nao foi apresentado, apesar de ter sido
requisitado. Apds a analise das ocorréncias verificadas na execucado contratual,
submeteu os autos para ciéncia e propostas de providéncias a serem adotadas.

Oportunizado o contraditério, a Camara Municipal de Hortolandia
acostou aos autos suas justificativas. Aduziu que se fez necessaria a melhoria da
infraestrutura do local, uma vez que, embora apto a realizagao de determinados eventos,
nao dispunha de estrutura e equipamentos suficientes para a utilizagdo multifuncional do
espaco, destinado a reunides, apresentacdes, palestras, encenacdes e eventos em

geral, ndo se caracterizando, portanto, como Auditério Multifuncional.
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Esclareceu, ainda, que foi adotado o Livro de Ordem e que sera

contratado, mediante licitacdo, engenheiro para atuar como responsavel técnico.

Em vista da migracdo do Sistema de Gestdo e, por razbes de
ordem técnico-operacional, complexidade da migracdo dos sistemas e medidas de
ordem juridica externas ao 6rgao, as informagdes do Aditivo 01/2022 n&o foram enviadas

a este respeitavel Tribunal dentro do prazo normativo previsto.

A decisdo para a formalizagdo do aditamento de valor e seu
respectivo limite foi lastreada pelos pareceres técnico do Departamento Juridico e

Controle Interno desta Casa.

Comunicou a instauragao do Processo Administrativo sancionador
n° 101/2026.

Os Senhores Paulo Pereira Filho e Edivaldo Sousa Araujo
defenderam que a Edilidade vem desenvolvendo esfor¢os no sentido de garantir que

alguns servigos nas obras fossem reparados, 0 que em alguns casos nao ocorreu.

Foi expedida Notificagcdo Extrajudicial a contratada, mas néo

obtiveram resposta.

A empresa URBAN manifestou-se, aduzindo, em suma, que
cumpriu integralmente as obrigagbes pactuadas, realizado a obra de reforma e
construgcao conforme projeto aprovado, com qualidade e observagcado dos prazos e das

especificagoes.

Negou que tenha descumprido clausulas contratuais, atrasado

injustificadamente os servigos ou entregado obras em desconformidade com o esperado.

Encaminhados com vista ao d. Ministério Publico de Contas, os
autos retornaram para prosseguimento sem manifestagdo, nos termos do disposto no
Ato n° 006/2014-PGC.

Os presentes processos foram redistribuidos por forgca da
Resolugcao TCESP 12/2025.

E o relatorio.
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DECISAO

Conforme bem observado pelo NAEC - Nuacleo de
Acompanhamento da Execugdo Contratual, a empresa contratada ndo cumpriu as
obrigagdes assumidas, evidenciando desidia, sem que se verificasse, por parte da
Camara Municipal de Hortolandia, o adequado controle da execuc¢ao contratual. Tal
circunstancia revela conduta incompativel com os preceitos estabelecidos na Lei Federal
n°® 8.666/1993, vigente a época, uma vez que nao basta a mera previsao de fiscalizagao
em clausula contratual, sendo indispensavel a efetiva designagao de profissional para o

acompanhamento dos servigos.

Dessume-se dos autos, portanto, a inobservancia dos principios da
eficiéncia, da moralidade e da economicidade, que devem nortear a atuacdo da

Administragao Publica.

O caput do artigo 67 da Lei Federal n° 8.666/1993 impunha a
Administracdo o dever de acompanhar e fiscalizar a execucdo do contrato,
compreendendo a verificagcdo do cumprimento de todas as suas clausulas, nos termos

avencgadol.

No caso em exame, trata-se de obra executada com qualidade
deficiente, em evidente prejuizo ao erario, em afronta ao disposto no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal. As irregularidades apontadas pela fiscalizacdo, tais como
infiltracdes, trincas, pinturas que demandam reparos, forro rompido e banheiro
interditado, entre outras, evidenciam problemas capazes de comprometer a

funcionalidade e a durabilidade da obra.

As justificativas apresentadas nao sao suficientes para afastar as
deficiéncias constatadas. Nao se mostra adequada a mera instauragdo de processo
administrativo apdés o recebimento e o pagamento de obra executada de forma
insatisfatoria. Incumbe ao gestor publico atuar de maneira diligente e proativa,
acompanhando nao apenas o cumprimento das clausulas que definem o objeto

T Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragdo especialmente

designado, permitida a contratagéo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicio.
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contratado, mas também as condigdes de execugao, as especificagdes e as exigéncias

técnicas estabelecidas.

A situacao poderia ter sido evitada caso a Camara Municipal de
Hortolandia tivesse exercido, de forma efetiva e rigorosa, a fiscalizagdo da execugéo
contratual e exigido o integral cumprimento das condigdes estabelecidas no edital e no

instrumento contratual.

Evidencia-se, assim, conduta omissiva da Administracdo Publica.
As alegacbes de que teria procurado a empresa contratada para sanar as falhas
constatadas ndo se mostram suficientes para afastar a responsabilidade decorrente da

deficiéncia na fiscalizagcado da execugao do ajuste.

A vista das impropriedades constatadas, ndo ha noticia da

elaboragao do necessario Termo de Recebimento Definitivo das obras.

Posto isso, encurto razées e JULGO IRREGULAR a execucao
contratual, bem como ilegais as despesas correspondentes. aplicando-se por via de
consequéncia, o disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei Complementar
Estadual n° 709/93.

Determino o arquivamento do TC-011557.989.24, sem resolugéo

de mérito, em razdo da nao formalizagdo do Termo de Recebimento Definitivo.

Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolugdo n°® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de processo Eletrénico

—e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se por extrato.
1. Ao Cartério para:
a) Aguardar e certificar o transito em julgado;

b) Oficiar a Camara e a Prefeitura Municipal, nos termos dos
incisos XV e XXVII, do artigo 2° da Lei Complementar n°® 709/93.

2. Apés, ao arquivo.
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Gab. VAP, em 20 de agosto de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto — Auditor
(assinado digitalmente)
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