| TCESP VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361

PROCESSO:
CONTRATANTE:

RESPONSAVEIS:

CONTRATADA:
RESPONSAVEL:
EM EXAME:

OBJETO:

EXERCICIO:
VALOR:
INSTRUGAO:
ADVOGADOS:

PROCESSO:
CONTRATANTE:

RESPONSAVEIS:

CONTRATADA:
RESPONSAVEL:
EM EXAME:
FINALIDADE:

EXERCICIO:

SENTENCA
TC-006426/989/25
Prefeitura Municipal de Catanduva

Padre Osvaldo de Oliveira Rosa — Prefeito e Wellington
Cristian Vanali — Secretario Municipal de Financas

Digiplan Tecnologia Ltda.
Manoel Jimenez Ortiz — Engenheiro Administrador

Licitagcao: Pregao Eletronico n° 180/2024 e Contrato n°
80/2025 de 20/01/2025

Contratacao de empresa de engenharia especializada para
atualizacao de base de dados municipal e cessido de
licenga de uso (SaaS) de sistema estruturante para gestao
geograficas municipal, incluindo servigos de implantagéo,
integracdo com sistemas, treinamento e servigos
adicionais, pré-definidos pelo municipio, conforme
condi¢cdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no
Termo de Referéncia, Anexo | deste edital

2025
R$ 5.930.000,00
UR-08 Sao0 José do Rio Preto

Vinicius Ferreira Carvalho (OAB/SP 207.369) / Daniel
Mouad (OAB/SP 274.022) / Fabio Biazzi (OAB/SP 135.651)
/ Giuliano Candellero Picchi (OAB/SP 166.536) / Thatyana
Aparecida Fantini (OAB/SP 183.763)

TC-009989/989/26
Prefeitura Municipal de Catanduva

Padre Osvaldo de Oliveira Rosa — Prefeito e Wellington
Cristian Vanali — Secretario Municipal de Finangas

Digiplan Tecnologia Ltda.
Manoel Jimenez Ortiz — Engenheiro Administrador
Termo Aditivo n° 01/2026 ao Contrato n°® 80/2025

Prorrogagao da vigéncia do Contrato, por mais 12 (doze)
meses, bem como reajuste do valor de determinados itens
contratados, aplicando a porcentagem de 4,680810%
conforme indice IPCA do periodo novembro de 2024 a
outubro de 2025

2025
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VALOR: R$ 39.466,68
INSTRUCAO: UR-08 Sao José do Rio Preto
ADVOGADOS: Vinicius Ferreira Carvalho (OAB/SP 207.369) / Daniel

Mouad (OAB/SP 274.022) / Fabio Biazzi (OAB/SP 135.651)
/ Giuliano Candellero Picchi (OAB/SP 166.536) / Thatyana
Aparecida Fantini (OAB/SP 183.763)

RELATORIO

Em exame a licitagdo na modalidade o Pregao Eletrénico n°
180/2024 e o Contrato n° 80/2025 de 20/01/2025 firmado pela Prefeitura Municipal de
Catanduva com Digiplan Tecnologia Ltda. para atualizacdo de base de dados
municipal e cessao de licenca de uso (SaaS) de sistema estruturante para gestoes

geograficas municipal. Integra a presente decisdo a analise do primeiro termo aditivo.

A Equipe de Auditoria, na conclusdo dos seus trabalhos,
entendeu que os apontamentos de irregularidades, abaixo listados, comprometem o
procedimento licitatério e o contrato examinados: a) Plano Anual de Compras para
2025 em desconformidade Comunicado SDG n° 34/2023: Plano Anual de Compras
para 2025 ndo esta publicado no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) e
nao possui previsdo de data para as contratagées. b) Irregularidade na adogcdo da
modalidade pregéo para o objeto pretendido: A licitagdo foi realizada na modalidade
de pregéo eletrénico, entretanto, por se tratar de servigo técnico especializado a
modalidade a ser empregada deveria ser Concorréncia Publica, conforme determina
o Parégrafo Unico do art. 29 da Lei n° 14.133/2021. ¢) Indevida aglutinagdo de
atividades distintas: aglutinagdo indevida de servigos, que restringe o universo de
potenciais concorrentes, podendo frustrar o interesse publico na obtengao da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, em afronta ao disposto no artigo 5° da Lei n°
14.133/2021, além de comprometer a competitividade e a legalidade do certame. c)
Impugnacdo em razéo de exigéncias excessivas na prova de conceito, prejudicando
a competitividade do certame: auséncia de uma planilha ou anexo consolidado com a
totalidade dos itens e auséncia de justificativa dos itens exigidos, comprometendo a

verificagcdo da regularidade da prova de conceito e o cumprimento dos principios da
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transparéncia, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da igualdade entre os
licitantes, conforme preveem os arts. 5° incisos | e XllI, e 18 da Lei n°® 14.133/2021.
d) Exigéncia de qualificagado técnica operacional em desacordo com a Sumula n°® 30
do TCE-SP: exigéncias de habilitagdo técnica demasiadamente especificas que, em
tese, afrontam principios e dispositivos da Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (Lei n° 14.133/2021), bem como o entendimento consolidado na
Sumula n° 30 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE-SP). e) Exigéncia
de certiddo nao prevista pela Lei 14.133/2021: exigéncia de certiddo negativa de
faléncia/recuperagéo judicial, documento ndo previsto pelo caput e incisos | e Il do
artigo 69 da Lei 14.133/2021.

Pontuou que o seguinte apontamento compromete o termo
aditivo: a) Nao houve a publicagcdo do Termo Aditivo analisado no Portal Nacional de
Contratagbées Publicas (PNCP), como preceituado pelo artigo 94, |, da Lei n°
14.133/2021.

Oportunizado o contraditério, o Municipio de Catanduva e a
contratada Digiplan Tecnologia Ltda. apresentaram justificativas defendendo a

regularidade dos atos praticados.

O d. MPC teve vista regimental dos autos, nos termos do art. 1°,
§ 5°, do Ato Normativo n° 006/14 - PGC, publicado no D.O.E. de 08.02.2014,

restituindo-os para prosseguimento.

E o relatorio.

DECISAO

Em preliminar, anoto que a presente decisdo abarca somente a
licitacdo e o contrato decorrente, bem como o primeiro termo de aditamento. O
acompanhamento da execugao contratual esta sendo tratado no TC-007990/989/25 e
la serédo apreciados, oportunamente, eventuais apontamentos e os esclarecimentos a

respeito.

No mérito, em que pese o extenso rol de impropriedades

apontadas pela diligente Auditoria, a matéria em exame comporta aprovagdo. As
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criticas suscitadas revestem-se, em sua maioria, de carater formal e foram

satisfatoriamente afastadas pelas justificativas apresentadas em sede de defesa.

Quanto aos aspectos de maior relevancia, ndo se vislumbra
aglutinagado indevida do objeto pactuado. Trata-se de servigco de recadastramento
imobiliario, compreendendo levantamento preditivo e aerofotogramétrico,
mapeamento movel terrestre, vetorizacéo, implantagao e fornecimento de sistema de
gestao geografica. Conforme bem delineado nas razdes defensorias, tais atividades
constituem etapas técnicas de um conjunto logicamente interdependente, cuja
execugao integrada se mostra imprescindivel para assegurar a eficiéncia, a qualidade

e a economicidade do resultado.

Desse modo, a fragmentacdo do objeto licitado, com a
contratagdo de fornecedores distintos para a execugao de etapas diversas, poderia
acarretar perda de eficiéncia, comprometimento da qualidade e eventual elevacao dos
custos do servico pretendido pela Administracdo. Ademais, a Fiscalizacdo nao
delineou quais seriam os lotes passiveis de divisdo, tampouco demonstrou de que
forma essa medida proporcionaria a potencial economia de escala apontada como

devida.

A respeito da prova de conceito (item 16 do Edital de Abertura),
entendo que os requisitos obrigatérios ndo se mostram desarrazoados, porquanto
indispensaveis a adequada execugao do objeto licitado. Ademais, empresas atuantes

no ramo teriam condigdes de atender a tais exigéncias sem maiores dificuldades.

No mesmo sentido, os atestados de capacidade técnico-
operacional exigidos na clausula 72 do Edital e no item 3 (Habilitagdo Técnica) do
Anexo |l — Documentos de Habilitagdo mostram-se compativeis com as habilidades
necessarias a comprovagao da experiéncia minima da licitante, segundo os critérios

técnicos estabelecidos.

Nao foram constatadas impropriedades quanto a publicidade da
licitacdo, tampouco se verificou incompatibilidade entre os precos contratados e

aqueles praticados no mercado. Importa destacar que o certame contou com a
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participagado de 4 licitantes, circunstancia que evidencia a ampla competitividade do

procedimento.

A Unica critica afeta ao termo de aditamento restou devidamente
regularizada ante a disponibilizagdo do termo aditivo no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas em 06 de abril de 2026.

Enfim, acolho as justificativas e relevo os apontamentos

lancados nos autos.

Posto isso, encurto razdes e JULGO REGULARES a licitagao e
o contrato, bem como o termo aditivo em exame, excetuando-se eventuais atos

pendentes de apreciacao.

Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento eletrénico,
na conformidade da Resolugao n° 1/2011, a integra da decisao e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de processo

Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se por extrato.

Ao Cartério para aguardar o decurso do prazo recursal e
certificar, arquivando-se em seguida.

Gab. VAP, em 17 de agosto de 2026.
Valdenir Antonio Polizeli

Conselheiro Substituto — Auditor
(assinado digitalmente)
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