Tc E S P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe@tce. sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

ACORDAO
TC-008999.989.26-2
TC-009022.989.26-3

CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO
PUBLICA — MUNICIPAL

Representante: José Eduardo Bello Visentin e Bruno da
Costa Rossin.

Representada: Prefeitura Municipal de Lorena.

Assunto: Representagcbes com pedido de sustagao
cautelar antes da sesséo de abertura em face do Edital de
Pregao Eletronico n. 15/2026 objetivando a contratagao de
empresa especializada para implantacdo e operagao de
sistema integrado de videomonitoramento urbano com
reconhecimento facial, leitura automatica de placas
veiculares, integracdo com sistemas estaduais (Detecta,
Alerta Brasil, Muralha Paulista, CIMIC), centro integrado de
monitoramento e inteligéncia, emissdo eletrénica de
infragdes de transito, antivirus, firewall, backup em nuvem
e replicagdo em datacenter.

Advogados: José Eduardo Bello Visentin (OAB-SP
168.357) e Bruno da Costa Rossin (OAB-SP 400.874).

PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO PUBLICA.
VIDEOMONITORAMENTO URBANO. PREGAO ELETRONICO.
LABORATORIO PROPRIO PARA MANUTENGAO. RESTRIGAO
INDEVIDA. PROCEDENTE. DOCUMENTOS DE FABRICANTES.
PARCIALMENTE PROCEDENTE. ANTIMALWARE NATIVO.
INDEFINIGAO. PROCEDENTE. CONSORCIOS. LIMITAGAO
INJUSTIFICADA. PROCEDENTE. VEDAGAO DE
SUBCONTRATAGAO. CONTRADIGAO. PROCEDENTE.
ATESTADO TECNICO DE DATACENTER. INCOERENCIA.
PROCEDENTE. PERCENTUAL DE 60%. ACIMA DO LEGAL.
PROCEDENTE. INFRAESTRUTURA DO COl INSUFICIENCIA.
PROCEDENTE. PRAZOS DE IMPLANTAGAO. INCONGRUENCIA.
PROCEDENTE. CUSTOS UNITARIOS. AUSENCIA. PROCEDENTE.
PROVA DE CONCEITO. INCONSISTENCIAS. PROCEDENCIA
PARCIAL. PROCEDENCIA.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, em sesséo de 24 de junho de 2026, pelo voto dos Conselheiros
Renato Martins Costa, Relator, Dimas Ramalho, Marco Aurélio Bertaiolli, Wagner
de Campos Rosario e Carlos Cezar, e do Conselheiro Substituto - Auditor Samy
Wurman, na conformidade das correspondentes notas taquigraficas, julgar
procedente parcialmente a Representacdo de José Eduardo Bello Visentin e

procedente a Representacdo de Bruno da Costa Rossin, determinando a
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Prefeitura Municipal de Lorena que, caso decida prosseguir com o certame:
I. Suprima a exigéncia de laboratorio proprio para manutengédo corretiva dos
equipamentos do sistema legado (Termo de Referéncia, subitem 11.16.6.1) ou,
alternativamente, ajuste a Clausula Quarta da minuta contratual para permitir
expressamente a subcontratagcdo dos servicos de manutengao corretiva,
regulamentando os requisitos de capacidade técnica do eventual subcontratado,
nos termos do art. 122, da Lei n. 14.133/2021; Il. Suprima a limitagdo do numero
de empresas integrantes de consoércio a, no maximo, duas consorciadas, ou,
alternativamente, apresente estudo técnico fundamentado que demonstre a
adequacao e a necessidade dessa restricao, considerando a complexidade e a
multidisciplinaridade do objeto contratado; Ill. Corrija a Clausula Quarta da
minuta contratual para refletir expressamente a possibilidade de subcontratagao
do datacenter e dos servigos de provimento de ambiente em nuvem, conforme
estipulado no Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar,
regulamentando os requisitos de capacidade técnica, operacional e de
seguranca que deverdo ser atendidos pelo eventual subcontratado, em
conformidade com o art. 122 da Lei n. 14.133/2021; IV. Exclua os servigos de
provimento de ambiente em nuvem (datacenter) do rol de parcelas de maior
relevancia técnica ou, caso opte por manté-los, flexibilize as exigéncias de
habilitagdo técnica para permitir que a comprovagao seja feita pela licitante ou
pelo subcontratado, nos termos do art. 67, § 9°, da Lei n. 14.133/2021; V. Reduza
o percentual exigido para comprovagdo de capacidade técnica de
videomonitoramento de 60% (sessenta por cento) para o limite maximo de 50%
(cinquenta por cento), em conformidade com o art. 67, § 2° da Lei n.
14.133/2021; V1. Descreva detalhadamente o estado atual da infraestrutura fisica
do Centro de Operagdes Integradas (COl), especificando quais elementos ja
estao instalados e quais deverado ser fornecidos pela contratada, de modo a
eliminar as incongruéncias entre o Termo de Referéncia e o modelo de proposta
(Anexo Il). VII. Harmonize os itens 24.4 e 27.4.1.4 do Termo de Referéncia,
adotando um unico marco inicial uniforme para a contagem dos prazos de
implantacao; VIIl. Aprimore o modelo de proposta constante do Anexo |l para

que os licitantes discriminem os custos unitarios dos principais componentes do
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objeto (postes, cameras de videomonitoramento, comutadores de rede,
videowall, servidores, plataforma de gestdo, mobiliario, treinamentos, visitas
técnicas, entre outros), em conformidade com os arts. 6°, XXIIl, "i", e 18, § 1°, VI,
da Lei n. 14.133/2021; IX. Ajuste o subitem 22.1.4 do Termo de Referéncia para
permitir a apresentacdo de qualquer documento técnico idéneo (catalogos,
fichas técnicas, manuais, folders, declara¢des do fabricante, etc.), sem restrigao
a origem, e estabeleca que tais documentos sejam apresentados na fase de
conformidade pela licitante vencedora; X. Suprima a exigéncia de "declaracéo
elou certificado de garantia do fabricante" (Termo de Referéncia, subitem
22.2.8), substituindo-a por declaracdo da prépria licitante de que os
equipamentos ofertados sado novos, de primeiro uso e acompanhados de
garantia do fabricante; XI. Flexibilize os subitens 22.4.23 e 22.4.25 do Termo de
Referéncia para admitir a comprovacao dos indices de assertividade de captura
de veiculos (99%) e de leitura de placas (98%) por meio de catalogos técnicos,
fichas de especificacdo ou declaragcdo do fabricante, sem exigir "certificagcao"
formal; Xll. Esclareca a redacao do subitem 22.32.23 do Termo de Referéncia
sobre a solucdo de protecdo antimalware, indicando se deve ser integrada a
plataforma de nuvem contratada ou se deve ser fornecida pelo proprio fabricante
da plataforma; XlIl. Harmonize os prazos da prova de conceito estabelecidos no
item 34.7 do Termo de Referéncia e no Apéndice |, adotando um unico termo
uniforme e, caso venha a admitir a subcontratacdo do datacenter, exclua a
demonstracédo desse ambiente da prova de conceito ou permita que seja

realizada no ambiente do potencial subcontratado indicado pela licitante.

Ap6s proceder as corregcdes acima determinadas, a
Prefeitura devera providenciar atenta revisdo do edital e seus anexos, a fim de
evitar contradicbes internas eventualmente decorrentes das corregcdes aqui

determinadas.

Finalmente, devera republicar o edital de licitagao,
observando a integralidade dos prazos legais aplicaveis.

Presente na sessdo a Procuradora-Geral do Ministério

Publico de Contas Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
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Os autos estdo disponiveis, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletrénico — e-TCESP, na pagina

www.tce.sp.gov.br.
Publique-se.

Sé&o Paulo, 8 de julho de 2026.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES PRESIDENTE

RENATO MARTINS COSTA RELATOR
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