Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361

PROCESSO:
CONTRATANTE:

RESPONSAVEIS:

CONTRATADA:

RESPONSAVEL:
EM EXAME:

OBJETO:

EXERCICIO:
VALOR:
INSTRUGAO:

PROCESSO:
CONTRATANTE:

RESPONSAVEIS:

CONTRATADA:

RESPONSAVEL:
EM EXAME:

OBJETO:

EXERCICIO:
VALOR:
INSTRUGAO:

SENTENCA

TC-021402.989.25

Prefeitura Municipal de Juquitiba

Willians Soares Rodrigues— Prefeito;
Ayres Scorsatto — Secretario de Educagao

G Pinheiro Construcdo Reforma e Comercio de Material de
Construcdo EIRELI

Lucas Machado Pires — Representante Legal

Licitagao: Concorréncia Eletronica n° 04/2024 e Contrato n°
43/2024

Contratacdo de Empresa especializada em prestagao de servigos
e obras de projeto de implantagdo de campo society — centro.

2024
R$ 657.000,00
DF-09

TC-021677.989.25

Prefeitura Municipal de Juquitiba

Willians Soares Rodrigues— Prefeito;
Ayres Scorsatto — Secretario de Educagao

G Pinheiro Construcdo Reforma e Comercio de Material de
Construcdo EIRELI

Lucas Machado Pires — Representante Legal

Acompanhamento de Execug¢do Contratual ao Contrato n°
43/2024

Contratacdo de Empresa especializada em prestacao de servigos
e obras de projeto de implantagdo de campo society — centro.

2024
R$ 657.000,00
DF-09
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Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361

PROCESSO:
CONTRATANTE:

RESPONSAVEIS:

CONTRATADA:

RESPONSAVEL:
EM EXAME:
FINALIDADE:

EXERCICIO:
VALOR:
INSTRUGAO:
ADVOGADA:

PROCESSO:
CONTRATANTE:

RESPONSAVEIS:

CONTRATADA:

RESPONSAVEL:
EM EXAME:
OBJETO:

EXERCICIO:
VALOR:
INSTRUGAO:

TC-022497.989.25

Prefeitura Municipal de Juquitiba

Willians Soares Rodrigues— Prefeito;
Ayres Scorsatto — Secretario de Educagao

G Pinheiro Construcdo Reforma e Comercio de Material de
Construcdo EIRELI

Lucas Machado Pires — Representante Legal
Termo Aditivo ao Contrato n°® 43/2024

Supressao e adigao de itens na planilha de servigos, resultando
na supressao do valor de R$ 59,89 em funcdo da readequacéo de
valor do projeto

2024

R$ 656.940,11 (Contrato + TA)

DF-09

Bruna Marques Camargo, OAB/SP n°® 517.572

TC-001016.989.26

Prefeitura Municipal de Juquitiba

Willians Soares Rodrigues— Prefeito;
Ayres Scorsatto — Secretario de Educagao

G Pinheiro Construgcdo Reforma e Comercio de Material de
Construcdo EIRELI

Lucas Machado Pires — Representante Legal
Termo de Recebimento Definitivo do Contrato n°® 43/2024

Contratacdo de Empresa especializada em prestagao de servigos
e obras de projeto de implantagdo de campo society — centro.

2025
R$ 656.940,11 (Contrato + TA)
DF-09
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Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
SN VALDENIR ANTONIO POLIZELI

RELATORIO

Em exame a licitagdo na modalidade Concorréncia Eletrénica n°
04/2024 e o Contrato n° 43/2024 firmado pela prefeitura Municipal de Juquitiba com G
Pinheiro Construgdo Reforma e Comercio de Material de Constru¢ao EIRELI para

prestacéo de servigos e obras de projeto de implantagdo de campo society — centro.

Integram também a presente decisdo o termo aditivo, o

acompanhamento de execugao contratual e o termo de recebimento definitivo.

Ao instruir a licitagdo e o subsequente contrato, a Auditoria
entendeu o apontamento de irregularidade, abaixo, compromete o procedimento
licitatorio, a ata de registro de precos e o contrato examinados: a) O estudo técnico
preliminar ndo apresentou a melhor solugdo ao problema a ser resolvido, com auséncia
de previséo de vestiarios, banheiros, bebedouros e cestos de lixo, em desatendimento
do art. 18, caput, e § 1°da Lei n°® 14.133/2021; b) O termo de referéncia / projeto basico
nao define adequadamente o objeto, em descumprimento do artigo 6°, inciso XXIII,
alineas ‘a’, ‘b’ e ‘c’, e inciso XXV, da Lei n° 14.133/2021; c¢) O projeto basico ndo
contempla as exigéncias contidas nos arts. 25 a 27 da Lei Estadual n° 12.907/2008 e
art. 45, inc. VI, da Lei n° 14.133/2021; d) Vedacado da participacdo de empresas
reunidas em consoércio, sem apresentacdo das devidas justificativas, em
descumprimento do art. 15 da Lei n° 14.133/2021; e) Ndo houve previsdo no Edital de
indice de reajuste de pregos, em descumprimento do art. 25, § 7° da Lei n°
14.133/2021; f) A Administracdo ndo negociou condicbes mais vantajosas com o
primeiro colocado (art. 61, caput, e § 1°); g) O contrato ndo possui elementos ou
clausulas essenciais, como: critérios, data-base, periodicidade do reajustamento e de
atualizagdo monetaria; prazo para resposta ao pedido de repactuagao de prec¢os; prazo
para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro; falta
de obrigacéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz, em descumprimento do art. 94, V, X,
Xl, XVIl da Lei n° 14.133/2021; h) N&o publicagdo do contrato no PNCP, em
descumprimento do art. 94, |, da Lei n°® 14.133/2021.
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Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

Sobre o termo de aditamento apontou: a) Acréscimo de 39,22%
e supressédo de 39,41% em relagdo ao valor original do contrato, em descumprimento
do art. 125 da Lei n°® 14.133/2021; b) Falha na elaboragdo do projeto basico, em
descumprimento do inc. XXV da Lei n° 14.133/2021; c¢) N&o aplicagdo do desconto
global em alguns dos itens extracontratuais, em descumprimento dos arts. 127 e 128
da Lei n° 14.133/2021; d) Falta de publicagdo no Portal Nacional de Contratagbes
Pablicas (PNCP) e em seu site oficial, em descumprimento do art. 94 da Lei n°
14.133/2021.

O acompanhamento de execugao contratual contou com uma
visita técnica apontando o que segue: 1) Auséncia dos 16 bancos de madeira com
encosto e pés em ferro fundido pintado, no valor total de R$ 14.069,06 (Doc. 03 - Nota
de Empenho Parcial 6099 002 2024 Medicao 03 a pagar, p. 09); 2) Refletores com
lampadas queimadas (Doc. 05 - Relatério Fotografico - Visita in loco, p. 12/16); 3)
Desgastes no concreto que separa o campo society da quadra (Doc. 05 - Relatério
Fotografico - Visita in loco, p. 09); 4) O Projeto Basico ndo contempla as exigéncias
contidas nos arts. 15 a 36 da Lei Estadual n°® 12.907/2008, de forma a assegurar o
acesso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, ndo havendo rampas de
acesso ao campo e a quadra, e entre o campo e a quadra, haja vista o desnivel entre
eles (Doc. 05 - Relatério Fotografico - Visita in loco, p. 01, 09 e 27); 5) Falta de protegéo
contra intempéries no quadro de distribuigdo elétrica (Doc. 05 - Relatério Fotogréfico -
Visita in loco, p. 10/11 e 26), bem como auséncia de banheiros, bebedouros, rampa de
acesso entre a quadra e o campo, e de lixeiras, denotando falhas no planejamento e

no projeto basico.

Por fim, apresentou os seguintes apontamentos sobre o termo de
recebimento definitivo: a) Ndo houve o pagamento da 3?2 e ultima medi¢do até o
fechamento deste relatorio; b) Falta de encaminhamento da medigcdo e de seu
respectivo pagamento em relagdo a implantagdo do canteiro de obra; c) Auséncia dos
16 bancos de madeira com encosto e pés em ferro fundido pintado, no valor total de R$
14.069,06; d) Refletores com ldmpadas queimadas; e) Desgaste do concreto que
separa o campo society da quadra; f) Falta de proteg¢ao contra intempéries no quadro

de distribuigcéo elétrica.
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Oportunizado o contraditério, a empresa contratada, G. Pinheiro
Construgcdo, Reforma e Comércio de Material de Construcdo EIRELI, alegou ter
participado regularmente do certame licitatorio. No tocante a execucéo contratual,
aduziu haver cumprido integralmente as obrigagbes assumidas, em estrita observancia
as especificagdes técnicas, aos prazos e as condi¢gdes estabelecidas no instrumento
contratual e em seus anexos. Sustentou, ainda, que a obra foi executada regularmente,
em conformidade com os parametros exigidos, tendo sido concluida e entregue em

perfeitas condicoes.

Por sua vez, o Municipio de Juquitiba esclareceu que a obra foi
licitada durante a gestédo anterior e que a transi¢do administrativa enfrentou dificuldades
em sua implementagcdo. Sobre as matérias em anadlise, juntou manifestacdo da

Secretaria de Gestao Publica, acompanhada da documentagao pertinente.

Encaminhados com vista ao d. MPC, os autos tiveram vista
regimental, nos termos do art. 1°, § 5°, do Ato Normativo n.° 006/14 - PGC, publicado

no D.O.E. de 08.02.2014, sendo restituidos para prosseguimento.
E o relatério.
DECISAO

Em que pese a salutar preocupacado da Auditoria, a licitacéo e

os ajustes decorrentes comportam aprovacao.

Os apontamentos relativos ao procedimento licitatorio revestem-
se de carater meramente formal, desprovidos de gravidade suficiente para macular a
regularidade do certame ou comprometer a observancia do principio da isonomia
entre os potenciais licitantes. Os aspectos mais relevantes podem ser algados ao
campo das recomendacoes.

Nao foram constatadas impropriedades quanto a publicidade da
licitacdo, tampouco se verificou incompatibilidade entre os precos contratados e

aqueles praticados no mercado.

A principal insurgéncia recai sobre o elevado percentual de
alteragdo do objeto contratado, promovida por meio do termo aditivo. Todavia, a

violacdo ao art. 125 da Lei Federal n°® 14.133/2021, apontada pela Auditoria, incide
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nas hipoteses de alteracdo unilateral promovida pela Administragcdo, o que nao se
verifica nos presentes autos. Ademais, ndo se vislumbra a descaracterizagdo do

objeto originalmente pactuado, razao pela qual relevo o apontamento.

Por outro lado, a execugao contratual, bem como o respectivo

Termo de Recebimento Definitivo, encontra-se maculados por graves irregularidades.

Em visita in loco, a Equipe Técnica deste TCE/SP constatou
diversas ocorréncias atipicas para uma obra tdo recente, dentre as quais a auséncia
de protegao contra intempéries no quadro de distribuicdo elétrica, o desgaste do
concreto que separa o campo society da quadra e a existéncia de refletores com
lampadas queimadas. Tais deficiéncias comprometem a adequada utilizacido do

espaco, sobretudo no periodo noturno.

Mais grave se mostra a conduta da Prefeitura de Juquitiba ao
emitir o Termo de Recebimento Definitivo e quitar integralmente a obra sem que
houvesse a instalacdo dos 16 bancos de madeira, com encosto e pés em ferro fundido
pintado, no valor total de R$ 14.069,06. Configura-se, na hipétese, omissao
injustificada do Poder Publico, bem como possivel locupletamento ilicito da
contratada, em razdo do pagamento efetuado sem a correspondente contraprestagao,

com consequente prejuizo ao erario.

Em suas justificativas, o Municipio de Juquitiba limitou-se a
juntar as informacodes prestadas pela Secretaria de Gestao de Obras, dando conta de
que, diante das pendéncias constatadas, a contratada foi contatada e informou que
realizaria a instalagdo dos equipamentos. Todavia, ndo foi apresentada qualquer
documentacgéao adicional capaz de comprovar a efetiva regularizacdo das pendéncias
ou a fiel execugao do objeto contratado.

Caracterizado o prejuizo aos cofres municipais, faz-se necessaria
a devida recomposicao pela empresa contratada correspondente a soma dos valores

pagos a obras nio realizadas.

Sobre o montante incidira atualizagdo monetaria pela taxa

referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia — Selic, nos termos do
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artigo 406 do Codigo Civil', a contar dos respectivos desembolsos efetuados pelos

cofres municipais.

Posto isso, JULGO REGULARES a licitacao, o contrato e o termo
aditivo, excetuando-se eventuais atos pendentes de apreciag¢ao. Por outro lado, JULGO
IRREGULARES a execuc¢ao contratual e o respectivo termo de recebimento definitivo,
aplicando-se, por consequéncia, o disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei

Complementar Estadual n°® 709/93.

Sem prejuizo, recomendo a Origem que aperfeigoe a elaboragao
dos projetos basicos, de modo a minimizar a necessidade de alteragdes posteriores
nas obras publicas decorrentes de situagdes que poderiam ter sido previstas durante a

fase interna da licitagao.

Determino que a empresa contratada G Pinheiro Construgao
Reforma e Comercio de Material de Construcao EIRELI promova o ressarcimento ao
erario, no prazo de 30 (trinta) dias, da quantia de R$ 14.069,06 (quatorze mil e
sessenta e nove reais e seis centavos), devidamente atualizada pela taxa Selic, a
partir da data do pagamento efetuado pela Municipalidade para a instalacédo dos 16

bancos de madeira.

Determino, ainda, que o atual Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Juquitiba informe a este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, as

providéncias adotadas com vistas ao ressarcimento do erario.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrdnico,
na conformidade da Resolugao n°® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo
Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

1. Ao Cartdrio para:

T Art. 406. Quando n&o forem convencionados, ou quando o forem sem taxa estipulada, ou quando provierem de
determinacéo da lei, os juros seréo fixados de acordo com a taxa legal.

§ 1° A taxa legal correspondera a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia (Selic), deduzido o
indice de atualizagdo monetéaria de que trata o paragrafo Unico do art. 389 deste Codigo.
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a-) aguardar o decurso do prazo recursal e certificar;

b-) oficiar a Prefeitura e a Camara Municipal para as
providéncias respectivas, nos termos dos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei
Complementar Estadual n° 709/93;

c-) encaminhar cépia da presente sentenga ao atual
Prefeito Municipal, devendo, no prazo de 60 dias, para informar este Tribunal as

providéncias adotadas;

d-) notificar o responsavel da contratada para restituigao do
débito no prazo de 30 dias, conforme dispde o art. 86 da Lei Complementar Estadual
n° 709/93;

2. Apds, ao arquivo.
Gab. VAP, em 11 de agosto de 2026.
Valdenir Antonio Polizeli

Conselheiro Substituto - Auditor
(assinado digitalmente)
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