Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo ‘q‘;

Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario .J@.

ACORDAO

TC-010594.989.26-1

Representante: Gabriel Lourenco Alves (OAB/SP n° 478.369).
Representada: Prefeitura Municipal de Ourinhos.

Advogado: Luiz Fernando Vecchia (OAB/SP n° 79.338).
Responsavel: Guilherme Andrew Gongalves da Silva — Prefeito
(subscritor do edital).

Assunto: Representagcdo contra o edital do Chamamento
Publico n.° 04/2026, que objetiva a sele¢cdo de organizagdo da
sociedade civil para execucao de atividades de apoio educacional
e gestédo operacional das unidades de educacéo infantil (creche e
pré-escola), em regime de gestdo compartilhada com a Secretaria
Municipal de Educacgado, para oferta de vagas em Educagéo
Infantil, nas etapas Creche (0 a 3 anos) e Pré-Escola (4 e 5 anos),
mediante execucao das atividades-meio e de apoio educacional.
Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE
CONTRATAGAO. CHAMAMENTO PUBLICO.
EDUCAGAO  INFANTIL. ORGANIZAGAO DA
SOCIEDADE CIVIL. TERMO DE COLABORAGAO.
GESTAO OPERACIONAL COMPARTILHADA.
EXECUGAO INDIRETA DE ATIVIDADES DE APOIO
EDUCACIONAL E GESTAO OPERACIONAL.
FORNECIMENTO DE INSUMOS. LIMPEZA E
CONSERVAGAO. MANUTENGAO PREDIAL. APOIO
ADMINISTRATIVO. LOGISTICA E CONTROLE DE
ESTOQUES.

AUSENCIA DE VEDACAO ABSTRATA A EXECUGAO
INDIRETA. INSUFICIENCIA DE ELEMENTOS PARA
CARACTERIZAR SUBSTITUICAO IRREGULAR DO
QUADRO EFETIVO. ATAS DE REGISTRO DE PREGOS
CONSORCIAIS. SOBREPOSIGAO NAO
COMPROVADA. CONTINGENCIAMENTO E ALERTAS
FISCAIS. AUSENCIA DE IMPEDIMENTO A
REALIZACAO DE DESPESA EDUCACIONAL.
PARECER JURIDICO DESFAVORAVEL. NATUREZA
OPINATIVA. POSSIBILIDADE DE SUPERAGAO
MEDIANTE MOTIVAGAO. FASE PREPARATORIA.
INADEQUAGAO METODOLOGICA. viclo
ESTRUTURAL. ANULACAO DO PROCEDIMENTO.
DETERMINACOES RESIDUAIS EM CASO DE
RETOMADA DO PROCESSO SELETIVO.
PROCEDENCIA PARCIAL. V.U.
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Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario

1. A discricionariedade na escolha da modelagem
administrativa vincula-se aos deveres de planejamento,
motivacao, eficiéncia e economicidade.

2. O parecer juridico possui natureza opinativa e pode
ser superado pela autoridade competente, porém, a
divergéncia exige motivacdo suficiente e comprovacéo
técnica e econdmica dos fundamentos da escolha
administrativa.

3. Estudos produzidos depois da abertura do certame
nao substituem o planejamento prévio quando possam
alterar o instrumento, o escopo, o agrupamento das
atividades, o valor estimado ou a propria decisdo dos
interessados em participar da disputa.

4. A deficiéncia estrutural da fase preparatéria de
certame conduzido pela Administragdo Publica impde a
anulacdo do certame e a realizagdgo de novo
planejamento, preservada a possibilidade de adogédo da
mesma solugdo caso sua adequagao e vantajosidade
venham a ser demonstradas em bases objetivas.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Considerando o que consta do Relatério e Voto do Relator,
conforme Notas Taquigraficas, juntados aos autos, o E. Tribunal Pleno, em
sessdo de 22 de julho de 2026, sob a presidéncia da Conselheira Cristiana de
Castro Moraes, Presidente, pelo voto da Conselheira Substituta - Auditora
Silvia Monteiro, Relatora, dos Conselheiros Renato Martins Costa, Marco
Aurélio Bertaiolli, Maxwell Borges de Moura Vieira, e dos Conselheiros
Substitutos — Auditores Alexandre Manir Figueiredo Sarquis e Valdenir Antonio
Polizeli, julgou pela procedéncia parcial da representagcdo contra o edital do
Chamamento Publico n® 4/2026 promovido pela Prefeitura Municipal de
Ourinhos, com as determinagdes consignadas no voto da Relatora, juntado aos

autos.

Com a certificacdo do transito em julgado, e ultimadas todas as

diligéncias, arquivem-se os autos.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas Dra.

Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
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CRISTIANA DE CASTRO MORAES
Presidente
SILVIA MONTEIRO
Relatora

o
=
g 2
s B
0
Dy
Qo
T E
o ©
T 3
ma
[=]
w 2
o =
S 9
Sm
a5
)
c c
o §
s
D
B 2
— £
T o
na
UG
0
-
=

Sao Paulo, 22 de julho de 2026.

Publique-se.




