Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361

PROCESSO:
CONTRATANTE:

RESPONSAVEIS:

CONTRATADA:
RESPONSAVEL:
EM EXAME:

OBJETO:
EXERCICIO:
VALOR:
INSTRUGAO:
ADVOGADOS:

PROCESSO:
CONTRATANTE:

RESPONSAVEIS:

CONTRATADA:
RESPONSAVEL:
EM EXAME:

OBJETO:
EXERCICIO:
VALOR:
INSTRUGAO:

SENTENCA

TC-015069.989.25

Prefeitura Municipal de Diadema

José de Filippi Junior — Prefeito;

José Antbnio da Silva — Secretario de Saude
Luiz Carlos Theophilo — Secretario de Obras
Construiso Engenharia e Empreendimentos Ltda.
Paulo Eduardo Penna Junior - Socio

Licitagdao: Concorréncia n° 01/2024 e Contrato n° 049, de
22/08/2024

Servicos de pintura externa do Hospital Municipal
2024

R$ 958.368,92

DF-09

Edson Rodrigues Veloso (OAB/SP 144.778) / Guilherme Marques
Galindo (OAB/SP 312.756) / Erica Di Genova Lario (OAB/SP
339.858) / Paulo Humberto Carbone (OAB/SP 174.126) / Carlos
Eduardo Pereira Barretto Filho(OAB/SP 194.526) / Priscila De
Castro Nascimento (OAB/SP 366.993)

TC-015302.989.25

Prefeitura Municipal de Diadema

Takaharu Yamauchi — Prefeito;

José de Filippi Junior — ex-Prefeito;

José Antonio da Silva — Secretério de Saude
Luiz Carlos Theophilo — Secretario de Obras
Construiso Engenharia e Empreendimentos Ltda.
Paulo Eduardo Penna Junior - Sécio

Acompanhamento de Execug¢ao contratual ao Contrato n° 049,
de 22/08/2024

Servigos de pintura externa do Hospital Municipal
2024

R$ 958.368,92

DF-09
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Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361

ADVOGADOS:

PROCESSO:
CONTRATANTE:

RESPONSAVEIS:

CONTRATADA:
RESPONSAVEL:
EM EXAME:

OBJETO:
EXERCICIO:
VALOR:
INSTRUGAO:
ADVOGADOS:

RELATORIO

Edson Rodrigues Veloso (OAB/SP 144.778) / Guilherme Marques
Galindo (OAB/SP 312.756) / Erica Di Genova Lario (OAB/SP
339.858) / Paulo Humberto Carbone (OAB/SP 174.126) / Carlos
Eduardo Pereira Barretto Filho(OAB/SP 194.526) / Priscila De
Castro Nascimento (OAB/SP 366.993)

TC-015389.989.25

Prefeitura Municipal de Diadema

Takaharu Yamauchi — Prefeito;

José de Filippi Junior — ex-Prefeito;

José Antbdnio da Silva — Secretario de Saude
Luiz Carlos Theophilo — Secretario de Obras
Construiso Engenharia e Empreendimentos Ltda.
Paulo Eduardo Penna Junior - Socio

Termo de Recebimento Definitivo ao Contrato n® 049, de
22/08/2024

Servigos de pintura externa do Hospital Municipal
2024

R$ 958.368,92

DF-09

Edson Rodrigues Veloso (OAB/SP 144.778) / Guilherme Marques
Galindo (OAB/SP 312.756) / Erica Di Genova Lario (OAB/SP
339.858) / Paulo Humberto Carbone (OAB/SP 174.126) / Carlos
Eduardo Pereira Barretto Filho(OAB/SP 194.526) / Priscila De
Castro Nascimento (OAB/SP 366.993)

Em exame a licitacdo na modalidade Concorréncia n° 01/2024 e o

Contrato n°® 049/2024 firmado pela Prefeitura Municipal de Diadema com Construiso

Engenharia e Empreendimentos Ltda. para pintura externa do Hospital Municipal.

Integram a presente decisdo o acompanhamento de execugao contratual e o termo de

recebimento definitivo.

Ao instruir a licitagdo e o subsequente contrato, a Auditoria

entendeu o apontamento de irregularidade, abaixo, compromete o procedimento

licitatério, a ata de registro de pregos e o contrato examinados: a) Ndo foi dada
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y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
’ VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

oportunidade a licitante que apresentou o menor preco de demonstrar a exequibilidade
de sua proposta, contrariando a jurisprudéncia do TCU e a do TCESP; b) Néo
apresentagédo de garantia adicional pela contratada, em descumprimento de clausulas
contratuais e do § 5° art. 59 da NLLC; c) Nao publicagdo do contrato no Portal Nacional
de Contratagbes Publicas; d) Vinculagdo do término da vigéncia contratual a data de
emissgo do Termo de Recebimento Definitivo, causando indeterminacdo na vigéncia
contratual, impactando na validade do seguro garantia; e) Vigéncia do seguro garantia

em prazo inferior ao do recebimento definitivo dos servigos.

No mais, considerou que o apontamento abaixo pode ser algcado ao

campo das recomendagoes: f) Ndo elaboragdo do plano de contratagbes anual.

A respeito do acompanhamento de execugao contratual pontuou
o seguinte: a) Falta de pagamento das 22, 32 e 42 (final) medigbes, totalizando um valor
pendente de R$ 667.918,41; b) Pontos de desgaste da pintura em algumas areas,
indicando possivel desbotamento ou pintura irregular; ¢) N&o divulgagdo em sitio
eletrénico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias uteis da assinatura do contrato, dos
quantitativos e dos pregos unitarios e totais contratados, e em até 45 dias uteis apos a
conclusdo do contrato, dos quantitativos executados e dos precos praticados, em
descumprimento do artigo 94, § 3°, da Lei n® 14.133/2021; d) Né&o instituicdo de sistema
informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de imagem e video,

em descumprimento do artigo 19, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021.

No tocante ao termo de recebimento definitivo nao registrou
apontamentos de irregularidades que o comprometam, podendo ser objeto de

conhecimento.

Oportunizado o contraditério, o Municipio de Diadema e a empresa
contratada Construiso Engenharia e Empreendimentos Ltda. apresentaram justificativas

defendendo a regularidade dos atos praticados inerentes ao procedimento licitatério.

Encaminhados com vista ao d. MPC, os autos tiveram vista
regimental, nos termos do art. 1°, § 5°, do Ato Normativo n.° 006/14 - PGC, publicado no
D.O.E. de 08.02.2014, sendo restituidos para prosseguimento.

E o relatorio.
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@ Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
T do Estado de Séo Paulo

DECISAO

Em que pese a salutar preocupacado da Auditoria, a matéria em
exame comporta aprovagao.

Os apontamentos relativos ao procedimento licitatério revestem-
se de carater meramente formal, desprovidos de gravidade suficiente para macular a
regularidade do certame ou comprometer a observancia do principio da isonomia entre
os potenciais licitantes.

Ademais, as impropriedades suscitadas foram satisfatoriamente
afastadas pelas justificativas apresentadas nas razdes de defesa.

Nao foram constatadas impropriedades quanto a publicidade da
licitacdo, tampouco se verificou incompatibilidade entre os precos contratados e
aqueles praticados no mercado. De igual modo, as exigéncias referentes a habilitagao,
capacidade técnico-operacional, fiscal, social e trabalhista e aos indices de qualificacao

econdmico-financeira mostraram-se compativeis com a Lei Federal n°® 14.133/2021.

A principal critica refere-se a desclassificacdo de proponentes por
inobservancia do item 7.4.4 do edital, que dispde: "sera desclassificada a proposta ou
o lance que apresente prego final superior ao preco maximo fixado ou manifestamente
inexequivel, assim considerado aquele inferior a 75% do valor orgcado pela
Administraggo.”

A Origem prestou esclarecimentos consistentes acerca do
apontamento, demonstrando, inclusive, que a conduta administrativa encontra amparo
no § 4° do art. 59 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Acolho integralmente as razdes de defesa. Afinal, a
desclassificacdo decorreu exclusivamente da propria desidia das proponentes, que
deixaram de observar o teor das regras expressamente estabelecidas no instrumento
convocatorio.

No tocante ao acompanhamento da execugdo contratual,
merecem registro alguns pontos de desgaste da pintura em determinadas areas,
indicativos de possivel desbotamento ou de aplicagao irregular. Todavia, embora a
Origem ndo tenha apresentado justificativas especificas a esse respeito, tais

ocorréncias podem ser relevadas e relegadas ao campo das recomendacgdes, por se
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restringirem a areas de pequena extensdo, sem evidéncia de comprometimento da
qualidade global da obra.

Em linhas gerais, os laudos fotograficos demonstram que os
servigos foram executados de forma satisfatéria, em conformidade com as condi¢des
pactuadas.

Posto isso, encurto razées e JULGO REGULARES a licitacao e
o contrato decorrente, bem como CONHECO da execugao contratual e do termo de

recebimento definitivo, excetuando-se eventuais atos pendentes de apreciacao.

Sem embargo, recomendo a Origem que, em futuras obras
dessa natureza, zele pela fiel execugdo dos servigos de pintura, assegurando o integral

atendimento a extenséo e aos padrdes de qualidade previstos contratualmente.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletronico,
na conformidade da Resolugédo n°® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo

Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se por extrato.

Ao Cartdrio para aguardar o decurso do prazo recursal e certificar,

arquivando-se em seguida.

Gab. VAP, em 05 de agosto de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto - Auditor
(assinado digitalmente)
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