Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo  Zisy~

Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario

ACORDAO

TC-012100.989.26-8 e TC-012113.989.26-3

Representante(s): Ana Eliza Marques Soares (OAB/PR n°
44.031); Nathalie Villas Boas Silveira (OAB/SP n° 319.051).
Representada: Prefeitura Municipal de Paulinia.

Advogados: Ademar Silveira Palma Junior (OAB/SP n°® 87.533);
Cesar Henrique Bruhn Pierre (OAB/SP n° 317.733); Diego
Pimenta Barbosa (OAB/SP n° 398.348); Guilherme Mello Graca
(OAB/SP n° 399.667); Gabriel Curci Tavares Risso (OAB/SP n°
400.324); Gabriela Correa Braga (OAB/SP n° 417.881).
Responsavel: Danilo Barros - Prefeito Municipal.

Assunto: Representagdes formuladas contra o edital do Pregéo
Eletronico n.° 75/2026, que objetiva o registro de precos para
contratagcdo de empresa especializada, ou consorcio de até 2
(duas) empresas, para execucado de servicos de manutencao
viaria em vias pavimentadas do Municipio de Paulinia/SP.
Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

EMENTA: CAUTELARES EM PROCEDIMENTOS DE
CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. SERVIGOS DE
MANUTENGAO VIARIA EM VIAS PAVIMENTADAS.

UTILIZAGAO DE TABELA REFERENCIAL ANTERIOR SEM
REPERCUSSAO ECONOMICA. DUPLICIDADE DE CUSTOS DE
EQUIPAMENTOS E MAO DE OBRA NAO CONFIGURADA.
DIMENSIONAMENTO DE EQUIPES SEM MEMORIA DE CALCULO
SUFICIENTE E COM DIVERGENCIA ENTRE DOCUMENTOS.
NECESSIDADE DE JUSTIFICAGAO TECNICA E HARMONIZAGAO
DO TERMO DE REFERENCIA E DAS PLANILHAS. LIMITAGAO DO
NUMERO DE CONSORCIADAS MOTIVADA E PROPORCIONAL
AS CARACTERISTICAS DO OBJETO. REGISTRO DE PREGOS
ADMISSIVEL PARA  SERVIGOS PADRONIZADOS DE
MANUTENGAO, DE EXECUGAO RECORRENTE E
QUANTITATIVOS OU LOCAIS VARIAVEIS. PREVISAO ABSTRATA
DE PRORROGAGOES CONTRATUAIS SUCESSIVAS ATE O
LIMITE DECENAL INCOMPATIVEL COM A MODELAGEM
ADOTADA. COMPROVAGAO DO VINCULO DO RESPONSAVEL
TECNICO A SER EXIGIDA APENAS NA CONTRATAGAO. PRAZO
DE IMPUGNAGAO REGULARMENTE FIXADO. DETERMINAGAO
DE RETIFICAGAO, CONSOLIDAGAO E REPUBLICAGAO DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. V.U.

1. A utilizacdo de base referencial nominalmente anterior nao
invalida o orgamento quando a comparagao com a competéncia mais
recente revela identidade de pregos e auséncia de repercussao
econdmica, sem prejuizo do dever de justificar a pertinéncia territorial
das fontes empregadas.
2. A limitagdo do numero de integrantes de consércio € admissivel
quando motivada por caracteristicas concretas do objeto, mostrar-se
proporcional aos riscos de coordenagéo e fiscalizagdo e ndo houver
demonstragdo de prejuizo indevido a competitividade.
3. O sistema de registro de precos pode ser empregado para
servicos comuns de engenharia padronizados, de baixa
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complexidade e necessidade permanente ou frequente, ainda que
variaveis quanto ao local e a quantidade, sem servir de instrumento
para absorgao de intervengdes nao padronizadas ou passiveis de
planejamento individualizado.

4, A comprovagao do vinculo juridico entre o responsavel técnico
e a licitante ndo deve ser antecipada para a habilitagdo quando a lei
exige, nessa etapa, a indicagao de profissional qualificado e detentor
da experiéncia pertinente, cabendo a formalizagcdo do vinculo no
momento da contratagao.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Considerando o que consta do Relatério e Voto do Relator,
conforme Notas Taquigraficas, juntados aos autos, o E. Tribunal Pleno, em
sessao de 15 de julho de 2026, sob a presidéncia da Conselheira Cristiana de
Castro Moraes, Presidente pelo voto da Conselheira Substituta Auditora Silvia
Monteiro, Relatora, dos Conselheiros Renato Martins Costa, Dimas Ramalho,
Marco Aurélio Bertaiolli, Maxwell Borges de Moura Vieira e Carlos Cezar, julgou
pela procedéncia parcial das representagdes contra o edital do Pregao
Eletrénico n° 75/2026 promovido pela Prefeitura Municipal de Paulinia, com as

recomendagdes consignadas no voto da Relatora, juntado aos autos.

Com a certificagdo do transito em julgado, e ultimadas todas as

diligéncias, arquivem-se os autos.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas Dra.

Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Publique-se.
Sao Paulo, 15 de julho de 2026.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES
Presidente

SILVIA MONTEIRO
Relatora
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