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A C Ó R D Ã O 

TC-011552.989.24-6 (ref. TC-012976.989.21-0) – Recurso Ordinário. 

Recorrente: Companhia de Saneamento Básico do Estado de São Paulo – 

Sabesp. 

Assunto: Contrato entre a Companhia de Saneamento Básico do Estado de São 

Paulo – Sabesp e Consórcio CT Performance Sul (constituído pelas empresas 

CTL Engenharia Ltda. e TCRE Engenharia Ltda.), objetivando a execução de 

obras para implantação de soluções para a redução dos níveis de DBO dos 

afluentes do rio Pinheiros, com a adequação da infraestrutura, vinculados às 

metas de performance na bacia de esgotamento PI 28 – Córrego Pouso Alegre, 

PI 30 – Córrego Santo Amaro e PI 32 – Córrego Poli. 

Responsáveis: Paulo Massato Yoshimoto (Diretor) e Márcio Gonçalves de 

Oliveira (Superintendente). 

Em Julgamento: Recurso Ordinário interposto contra acórdão da E. Primeira 

Câmara, publicado no DOE-TCESP de 19/04/24, que julgou irregulares a 

licitação e o contrato, acionando o disposto no artigo 2º, incisos XV e XXVII, da 

Lei Complementar nº 709/93 e aplicando multa individual no valor de 160 Ufesps 

aos responsáveis, nos termos do artigo 104, inciso II, do mesmo Diploma Legal. 

Advogados: Jorge Henrique de Oliveira Souza (OAB/SP nº 185.779), Renata 

Rocha Villela (OAB/SP nº 313.876), Jéssica Figueiredo Escudeiro (OAB/SP nº 

444.102), Guilherme Lima e Silva (OAB/SP nº 476.105), Guilherme Amorim 

Campos da Silva (OAB/SP nº 130.183), Daniel Chierighini Barbosa (OAB/SP nº 

306.229), Sarah Bria de Camargo (OAB/SP nº 378.335), Roberto José Nucci 

Riccetto Junior (OAB/SP nº 409.382), Ana Paula de Assis Matias (OAB/SP nº 

501.589), Mieiko Sako Takamura (OAB/SP nº 187.939), João Rafael Franco 

Lisboa (OAB/SP nº 373.862), Gabriel Gouveia Félix (OAB/SP nº 392.259), 

Moisés Mota Catuaba (OAB/SP nº 283.221), Bernardo Rodrigues Ferreira 

(OAB/SP nº 235.480) e outros. 

Procuradora-Geral do Ministério Público de Contas: Letícia Formoso Delsin 

Matuck Feres. 

TC-011566.989.24-0 (ref. TC-012976.989.21-0) – Recurso Ordinário. 

Recorrente: Paulo Massato Yoshimoto – Ex-Diretor da Companhia de 

Saneamento Básico do Estado de São Paulo – Sabesp. 

Assunto: Contrato entre a Companhia de Saneamento Básico do Estado de São 

Paulo – Sabesp e Consórcio CT Performance Sul (constituído pelas empresas 

CTL Engenharia Ltda. e TCRE Engenharia Ltda.), objetivando a execução de 

obras para implantação de soluções para a redução dos níveis de DBO dos 

afluentes do rio Pinheiros, com a adequação da infraestrutura, vinculados às 
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metas de performance na bacia de esgotamento PI 28 – Córrego Pouso Alegre, 

PI 30 – Córrego Santo Amaro e PI 32 – Córrego Poli. 

Responsáveis: Paulo Massato Yoshimoto (Diretor) e Márcio Gonçalves de 

Oliveira (Superintendente). 

Em Julgamento: Recurso Ordinário interposto contra acórdão da E. Primeira 

Câmara, publicado no DOE-TCESP de 19/04/24, que julgou irregulares a 

licitação e o contrato, acionando o disposto no artigo 2º, incisos XV e XXVII, da 

Lei Complementar nº 709/93 e aplicando multa individual no valor de 160 Ufesps 

aos responsáveis, nos termos do artigo 104, inciso II, do mesmo Diploma Legal. 

Advogados: Jorge Henrique de Oliveira Souza (OAB/SP nº 185.779), Renata 

Rocha Villela (OAB/SP nº 313.876), Jéssica Figueiredo Escudeiro (OAB/SP nº 

444.102), Guilherme Lima e Silva (OAB/SP nº 476.105), Guilherme Amorim 

Campos da Silva (OAB/SP nº 130.183), Daniel Chierighini Barbosa (OAB/SP nº 

306.229), Sarah Bria de Camargo (OAB/SP nº 378.335), Roberto José Nucci 

Riccetto Junior (OAB/SP nº 409.382), Ana Paula de Assis Matias (OAB/SP nº 

501.589), Mieiko Sako Takamura (OAB/SP nº 187.939), João Rafael Franco 

Lisboa (OAB/SP nº 373.862), Gabriel Gouveia Félix (OAB/SP nº 392.259), 

Moisés Mota Catuaba (OAB/SP nº 283.221), Bernardo Rodrigues Ferreira 

(OAB/SP nº 235.480) e outros. 

Procuradora-Geral do Ministério Público de Contas: Letícia Formoso Delsin 

Matuck Feres. 

TC-011567.989.24-9 (ref. TC-012976.989.21-0) – Recurso Ordinário. 

Recorrente: Márcio Gonçalves de Oliveira – Ex-Superintendente da Companhia 

de Saneamento Básico do Estado de São Paulo – Sabesp. 

Assunto: Contrato entre a Companhia de Saneamento Básico do Estado de São 

Paulo – Sabesp e Consórcio CT Performance Sul (constituído pelas empresas 

CTL Engenharia Ltda. e TCRE Engenharia Ltda.), objetivando a execução de 

obras para implantação de soluções para a redução dos níveis de DBO dos 

afluentes do rio Pinheiros, com a adequação da infraestrutura, vinculados às 

metas de performance na bacia de esgotamento PI 28 – Córrego Pouso Alegre, 

PI 30 – Córrego Santo Amaro e PI 32 – Córrego Poli. 

Responsáveis: Paulo Massato Yoshimoto (Diretor) e Márcio Gonçalves de 

Oliveira (Superintendente). 

Em Julgamento: Recurso Ordinário interposto contra acórdão da E. Primeira 

Câmara, publicado no DOE-TCESP de 19/04/24, que julgou irregulares a 

licitação e o contrato, acionando o disposto no artigo 2º, incisos XV e XXVII, da 

Lei Complementar nº 709/93 e aplicando multa individual no valor de 160 Ufesps 

aos responsáveis, nos termos do artigo 104, inciso II, do mesmo Diploma Legal. 
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Advogados: Jorge Henrique de Oliveira Souza (OAB/SP nº 185.779), Renata 

Rocha Villela (OAB/SP nº 313.876), Jéssica Figueiredo Escudeiro (OAB/SP nº 

444.102), Guilherme Lima e Silva (OAB/SP nº 476.105), Guilherme Amorim 

Campos da Silva (OAB/SP nº 130.183), Daniel Chierighini Barbosa (OAB/SP nº 

306.229), Sarah Bria de Camargo (OAB/SP nº 378.335), Roberto José Nucci 

Riccetto Junior (OAB/SP nº 409.382), Ana Paula de Assis Matias (OAB/SP nº 

501.589), Mieiko Sako Takamura (OAB/SP nº 187.939), João Rafael Franco 

Lisboa (OAB/SP nº 373.862), Gabriel Gouveia Félix (OAB/SP nº 392.259), 

Moisés Mota Catuaba (OAB/SP nº 283.221), Bernardo Rodrigues Ferreira 

(OAB/SP nº 235.480) e outros. 

Procuradora-Geral do Ministério Público de Contas: Letícia Formoso Delsin 

Matuck Feres. 

EMENTA: RECURSOS ORDINÁRIOS. LICITAÇÃO. CONTRATO. 

OBRAS. IMPLANTAÇÃO DE SOLUÇÕES PARA A REDUÇÃO DOS 

NÍVEIS DE DEMANDA BIOQUÍMICA DE OXIGÊNIO (DBO) DOS 

AFLUENTES DO RIO PINHEIROS. UTILIZAÇÃO DE PREÇO 

GENÉRICO PARA MAIS DE 80% (OITENTA POR CENTO) DO 

ORÇAMENTO REFERENCIAL. AUSÊNCIA DE ELEMENTOS 

OBJETIVOS PARA AFERIÇÃO DA VANTAJOSIDADE DA 

CONTRATAÇÃO. INSUFICIÊNCIA DA DOCUMENTAÇÃO TÉCNICA 

DISPONIBILIZADA. PREJUÍZO À FORMULAÇÃO DE PROPOSTAS. 

RECURSOS CONHECIDOS E NÃO PROVIDOS. 

1. A Unidade Técnica deste Tribunal apurou que 83,15% do valor do 

orçamento foi baseado em preço unitário genérico. Verificou-se que 

esse preço unitário foi utilizado em tubulações de diferentes diâmetros: 

300mm, 400mm e 600mm, o que impede a análise individualizada de 

custos. Esse preço único foi aplicado num trecho correspondente a 

97,60% do total de interligações, que seriam executadas pelo Método 

Não Destrutivo (MND), que tem custo muito superior ao do método 

VCA (Vala a Céu Aberto).  

2. Essa falta de transparência da orçamentação não contraria apenas 

a jurisprudência do Tribunal — como já apontado na decisão prefacial 

— mas também o disposto no art. 31, § 2º, da Lei Federal nº 

13.303/2016, além de inviabilizar a demonstração da compatibilidade 

dos preços orçados e contratados com aqueles praticados no mercado. 

3. A não divulgação do detalhamento dos quantitativos utilizados na 

elaboração do orçamento e a insuficiência da documentação técnica 

disponibilizada, no caso concreto, representaram falhas prejudiciais à 

elaboração das propostas e à seleção do preço mais vantajoso para a 

Administração. 

Vistos, relatados e discutidos os autos. 

Pelo voto do Conselheiro Substituto - Auditor Samy Wurman, 

Relator, e dos Conselheiros Renato Martins Costa, Dimas Ramalho, Marco 
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Aurélio Bertaiolli, Wagner de Campos Rosário e Carlos Cezar, o e. Tribunal 

Pleno, em sessão de 8 de julho de 2026, preliminarmente, conheceu dos 

Recursos Ordinários e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator, 

inserido aos autos, negou-lhes provimento, mantendo incólume a decisão 

recorrida, por seus próprios e corretos fundamentos. 

Determinou, por fim, transitada em julgada a decisão, o 

arquivamento dos autos. 

Publique-se. 

São Paulo, 8 de julho de 2026. 

CRISTIANA DE CASTRO MORAES – Presidente 

SAMY WURMAN – Relator 
 
 
lsp 
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