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GABINETE DO CONSELHEIRO
! MARCO AURELIO BERTAIOLLI

oo Tribunal de Contas
2 do Estado de Sao Paulo

(11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br

ACORDAO

TC-005795.989.26-8

Charles Nizar de Souza Ferreira

Servico Municipal de Saneamento Ambiental de
Santo André — Semasa

Edinilson Ferreira dos Santos (Superintendente do
Semasa e Secretario de Meio Ambiente e Mudancas
Climaticas)

Impugnacao ao edital de Concorréncia Publica n°
1/2026 (Processo de Compra n° 1/2024), cujo objeto é
a “contratacao de empresa para prestagao de servigos
de coleta, transporte, tratamento e disposicao final dos
residuos dos servigos de saude dos grupos A, B e E,
segundo classificagdo da RDC 222/2018 da Anvisa —
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e a
Resolugao 358/2005 do Conama — Conselho Nacional
do Meio Ambiente, provenientes dos servigos de
saude e carcagas de animais mortos de pequeno,
meédio e grande porte, a serem coletados no Municipio
de Santo André”.

R$ 18.990.365,74

Charles Nizar de Souza Ferreira (OAB/SP 494.911)
/ Carla Adriana Basseto da Silva (OAB/SP 119.680)
/ Fabio Augusto Bataglini Ferreira Pinto (OAB/SP
128.358) / Lilian Chinez Moreno (OAB/SP 231.625)
/ Karen Leticia Lopes de Assis (OAB/SP 338.204).

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO.
CONCORRENCIA  PUBLICA. SERVIGOS DE COLETA,
TRANSPORTE, TRATAMENTO E DISPOSIGAO FINAL DE
RESIDUOS DE SERVIGOS DE SAUDE. RESERVA LEGAL DE
CARGOS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA E REABILITADOS
DA PREVIDENCIA SOCIAL. EXIGENCIA PREVISTA NO EDITAL.
IMPROCEDENCIA. DISCIPLINA DA SUBCONTRATAGAO.
DIFERENCIAGAO POR TIPO DE RESIDUO E ETAPA DO SERVIGO.
RESPALDO EM NORMAS TECNICAS E SANITARIAS.
IMPROCEDENCIA. RECOMENDAGAO PARA EXPLICITAGAO DOS
FUNDAMENTOS TECNICOS NO TERMO DE REFERENCIA. PRAZO
PARA ASSINATURA DO CONTRATO E APRESENTAGAO DE
DOCUMENTAGAO TECNICA E OPERACIONAL SEM INDICIOS DE
RESTRITIVIDADE. IMPROCEDENCIA. EXIGENCIA CUMULATIVA
DE iNDICES ECONOMICO-FINANCEIROS E DE CAPITAL SOCIAL
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OU PATRIMONIO LiQUIDO MIiNIMO. FACULDADE EXPRESSA DO
GESTOR. MECANISMOS COMPLEMENTARES DE AFERICAO DA
APTIDAO ECONOMICA. AMPARO LEGAL. JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA DO TCESP. IMPROCEDENCIA. RECOMENDAGAO
PARA FUNDAMENTACAO DOS INDICES CONTABEIS NO
PROCESSO LICITATORIO. IMPROCEDENCIA.
RECOMENDAGOES.

O Egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
em sessao realizada em 22 de julho de 2026, pelo voto dos Conselheiros Marco
Aurélio Bertaiolli, Relator, Renato Martins Costa e Maxwell Borges de Moura Vieira,
e dos Conselheiros Substitutos - Auditores Valdenir Antonio Polizeli e Silvia
Monteiro, diante do exposto no voto do Relator e na conformidade das
correspondentes notas taquigraficas, decidiu pela improcedéncia da

Representagao, com consequente revogacido da medida liminar concedida e, via

reflexa, liberacdo ao Servico Municipal de Saneamento Ambiental de Santo André

- SEMASA para que, caso deseje, dé prossequimento a Concorréncia n° 1/2026,

sem prejuizo de recomendagoes a Autarquia para que em caso de retomada do
certame: (i) especifique, no Termo de Referéncia, os fundamentos técnicos
valorados para embasar a disciplina diferenciada da subcontratagdo para cada
categoria de residuo, conferindo maior transparéncia e segurancga juridica ao
certame; (ii) instrua a fase preparatéria com motivacao circunstanciada acerca
da adequacdo dos indicadores contabeis exigidos, demonstrando sua
compatibilidade com as caracteristicas, os riscos e a complexidade do objeto,
em observancia ao disposto no artigo 69, caput, da Lei n°® 14.133/2021; e (iii)
avalie a suficiéncia do prazo previsto no item 15.2 do edital, prevendo, se
necessario, hipétese de sua prorrogagdo ou ampliagédo, a fim de assegurar a
adequada verificacdo das condicbes de execucdo, sem impor O6nus

desproporcional a licitante vencedora.

Vencido o Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis.

Certificado o transito em julgado da presente decisdo e cumpridas

todas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos.
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Presente na sessdo a Procuradora-Geral do Ministério Publico de

Contas Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

O processo eletronico ficara disponivel aos interessados para vista,

independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 22 de julho de 2026.

Cristiana de Castro Moraes — Presidente

Marco Aurélio Bertaiolli — Relator
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