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Processos:
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Representada:

Responsavel:
Assunto:

Valor estimado:
Advogado(s):

ribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

(11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br

ACORDAO

TC-010817.989.26-2

TC-010818.989.26-1

Santa Tereza Imobiliaria e Construtora Ltda.

Pedro Henrique Coutinho Andrade

Prefeitura Municipal de Poa

Saulo de Oliveira Souza (Prefeito)

Representacbes em face do edital do Pregao
Eletrénico n°® 039/2025, que tem por objeto o registro
de pregos para contratagdo de empresa especializada
em prestacdo de servicos de conservagdo de
pavimentos viarios — “tapa-buracos”, em conformidade
com as necessidades pontuadas pela Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos.

R$ 22.265.090,00

Pedro Henrique Coutinho Andrade (OAB/SP n°
523.007).

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO.
PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PREGOS. SERVIGOS DE
CONSERVAGAO DE PAVIMENTOS VIARIOS ("TAPA-BURACOS").
REPUBLICAGAO DE EDITAL ANTERIORMENTE APRECIADO
PELO TCESP. DESCUMPRIMENTO PARCIAL DE
DETERMINAGOES EXPEDIDAS EM JULGAMENTO ANTERIOR.
QUALIFICAGAO  TECNICO-OPERACIONAL E  TECNICO-
PROFISSIONAL. AUSENCIA DE DEFINIGAO DAS PARCELAS DE
MAIOR RELEVANCIA DO OBJETO. EXIGENCIA DE
COMPROVAGAO DE VINCULO DO RESPONSAVEL TECNICO NA
FASE DE APRESENTAGAO DAS PROPOSTAS.
IRREGULARIDADES. ORGAMENTO ESTIMATIVO.
INCONSISTENCIAS NO TERMO DE REFERENCIA. AUSENCIA DE
COMPOSIGAO ANALITICA DOS PREGOS E DE ELEMENTOS
ESSENCIAIS A FORMAGAO DO ORGAMENTO. AGLUTINAGAO DO
OBJETO. ADMISSIBILIDADE. UTILIZAGAO DE RAP (RECLAIMED
ASPHALT PAVEMENT). REGULARIDADE. SISTEMA DE
REGISTRO DE PREGOS. COMPATIBILIDADE COM A NATUREZA
DOS SERVIGOS. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGOES.
RECOMENDAGOES. MULTA.

O Egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,

em sessao realizada em 22 de julho de 2026, pelo voto dos Conselheiros Marco

Aurélio Bertaiolli, Relator, Renato Martins Costa e Maxwell Borges de Moura Vieira,
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e dos Conselheiros Substitutos — Auditores Valdenir Antonio Polizeli, Silvia Monteiro

e Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, decidiu pela procedéncia parcial da

representacido formulada por Santa Tereza Imobiliaria e Construtora Ltda. e

pela procedéncia da apresentada por Pedro Henrique Coutinho Andrade,

determinando a Prefeitura Municipal de Poa que, caso decida prosseguir com

o Pregédo Eletrénico n° 039/2025, promova a reviséo integral do edital e de seus

anexos, observando todas as determinacoes e recomendagdoes expedidas

por esta Corte nos autos do TC-016006.989.25-5 e outros, e, em especial:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

defina, de forma expressa e tecnicamente fundamentada, as
parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do
objeto para fins de qualificagdo técnico-operacional e
técnico-profissional, avaliando os impactos concorrenciais
das exigéncias estabelecidas, observando a Sumula n° 30
desta Corte e adequando os critérios de habilitagdo ao
disposto no artigo 67 da Lei Federal n° 14.133/2021;
suprima a exigéncia de comprovacado de vinculo entre a
licitante e o responsavel técnico na fase de apresentagao
das propostas, postergando sua demonstragcdo para o
momento da celebragao do contrato, em conformidade com
a Lei Federal n° 14.133/2021 e com a jurisprudéncia desta
Corte;

elimine as inconsisténcias verificadas no Termo de
Referéncia quanto a responsabilidade pelo fornecimento
dos materiais empregados na execugcdo dos servigos,
conferindo clareza e coeréncia as obrigacgdes atribuidas a
futura contratada;

complemente o orgcamento estimativo da contratacéao,
mediante a disponibilizagdo da composi¢do analitica dos
precos unitarios, respectivas memdarias de calculo, fontes
dos referenciais utilizados, data-base adotada, encargos
sociais considerados e demais elementos que

fundamentaram a estimativa de precos, em conformidade
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com os artigos 6°, inciso XXIlI, alinea "i", e 23, § 2°, da Lei
Federal n°® 14.133/2021.

Recomendou-se, ainda, que a Administragao:

(i) aperfeicoe o Estudo Técnico Preliminar, explicitando as
razdées que justificam a ado¢do da metodologia executiva
baseada na utilizacdo de RAP e as alternativas técnicas
avaliadas durante o planejamento da contratagao;

(ii) estabeleca, de forma objetiva, os critérios de controle
tecnolégico dos servigos executados e revise o Termo de
Referéncia para individualizar as especificacdes técnicas
relativas a cada um dos servicos previstos, evitando
redagdes repetitivas ou potencialmente ambiguas;

(ili) acompanhe a execugao da futura ata de registro de precos
de modo a assegurar que as ordens de fornecimento
permanegcam compativeis com a sistematica adotada,
evitando sua utilizagdo para intervengdes que extrapolem
servicos de conservagao e recomposicido pontual de

pavimentos.

Ademais, devera a Origem, ap0s as devidas retificacdes, republicar
o edital e reabrir os prazos para apresentacao de propostas, comunicando a esta

Corte as providéncias adotadas.

Decidiu, outrossim, considerando que a presente licitacdo
corresponde a republicacio de edital anteriormente apreciado por esta Corte nos
autos do TC-016006.989.25-5 e outros, e diante do descumprimento, sem causa
justificada, de parcela significativa das determinagdes entdo expedidas, aplicar
ao Prefeito Municipal de Poa, Saulo de Oliveira Souza, na qualidade de

responsavel pelo certame, multa no valor correspondente a 200 (duzentas)
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UFESPs, com fundamento no artigo 104, inciso Ill, da Lei Complementar
Estadual n® 709/1993".

No que toca a multa imposta, considerando a sua natureza punitiva
— € nao sancionatoria —, esta devera ser recolhida ao Fundo de Despesa do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo®®, dentro do prazo de 30 (trinta)
dias, na conformidade dos artigos 86 e 87 da L.C. n° 709/93, facultando-se,
ainda, o seu parcelamento, nos termos da Resolugdo TCESP n° 07/2023,
publicada em 23 de outubro de 2023. Observados os critérios previstos na
referida norma regulamentar, a opgéo pelo parcelamento e o numero maximo de
parcelas serdo automaticamente apresentados pelo sistema de gerenciamento

de multas (SisGRF), disponivel no endereco eletrénico

https://www.tce.sp.gov.br/quia-recolhimento. Em todo caso, a prevalecer o
parcelamento ou a quitagdo em parcela unica, o acesso ao SisGRF estara
condicionado & informagao do “CODIGO DE ACESSO’ consignado no corpo da

notificagdo pessoal para pagamento da penalidade.

Retornando aos procedimentos internos de ultimacdo do feito,
transcorrido o prazo legal e certificado o transito em julgado da presente decisao,
adotem-se as providéncias cabiveis para o acionamento da apenada, nos termos
e na ordem estabelecida no art. 91 da L.C. n°® 709/93.

Fica autorizada, desde ja, no caso de inadimpléncia, a adogéo de
medidas tendentes a inscricao do débito em Divida Ativa, a fim de viabilizar
ulterior cobranga da obrigacao, seja de maneira extrajudicial ou judicial. De outra

sorte, uma vez constatado o pagamento da multa, publicard o Cartério® do

" Artigo 104 - O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal do
Estado de Sao Paulo (UFESP) ou outro valor unitario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

(-]

Il - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, de diligéncia do Conselheiro Relator ou do Conselheiro
Julgador Singular, ou de decis&o do Tribunal de Contas;

2 Instituido pela Lei Estadual n® 11.077/2002.

3 Conforme Ato GP n° 9/2024 disponibilizado no DOE-TCESP de 13/08/2024, com publicagéo em 14/08/2024.
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Relator a oportuna provisao de quitagao, na conformidade do art. 87, paragrafo
unico, da L.C n° 709/93.

Fica autorizado, por fim, cumpridas todas as providéncias cabiveis, o

arquivamento dos autos.

Presente na sessdo a Procuradora-Geral do Ministério Publico de

Contas Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Os processos eletrénicos ficardo disponiveis aos interessados para

vista, independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 22 de julho de 2026.
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Cristiana de Castro Moraes — Presidente

Marco Aurélio Bertaiolli — Relator
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