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Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

SENTENCA

PROCESSO: TC-020383.989.23
CONTRATANTE: Prefeitura Municipal de Guarulhos

Advogados: Jurandir Fernandes Ferreira, OAB/SP n° 113.150;
Rodrigo Maximiliano Ribeiro de Oliveira, OAB/SP n° 188.808;
Antonio Carlos Zovin de Barros Fernandes, OAB/SP N°
231.360; Leandro Wagner Locatelli OAB/SP n° 231.392, Edma
dos Santos Silva, OAB/SP n° 320.221

RESPONSAVEIS: Gustavo Henric Costa, Prefeito & época
Advogada: Miriam Athie, OAB/SP n° 79.338
Francisco José Carone Garcia, Secretario de Obras a época

Advogados: José Américo Lombardi, OAB/SP n° 107.319;
Rosely de Jesus Lemos, OAB/SP n° 124.850; Aline Grazielle
Fleitas Ramos, OAB/SP N° 351.475; Juliana Rodrigues
Zamboni, OAB/SP n°® 424.545, Anna Luisa Manarelli Queiroz,
OAB/SP n° 498587, Cassio Telles Ferreira Netto, OAB/SP
107.509

CONTRATADA: JEA Construtora e Incorporadora Ltda.
RESPONSAVEL: André Luiz Ramos, Diretor & época
OBJETO: Execucédo de obras da Nova Arena Taboéo, Jd. Taboao

ASSUNTO: ACOMPANHAMENTO DE EXECUGAO CONTRATUAL -
Processo Administrativo n°® 25159/2022 Concorréncia n°
14/2013 Contrato 29101/2023, assinado em 04/09/2023

EXERCICIO: 2023
INSTRUGAO: DF-04/ DSF-II

RELATORIO

Em exame o Acompanhamento da Execugao Contratual, relativos ao
Contrato n° 29101/2023 de 04/09/2023 firmado entre a Prefeitura Municipal de
Guarulhos e a empresa JEA Construtora e Incorporadora Ltda. com a finalidade de
execucao de obras da Nova Arena Taboao, Jd. Tabo&o Vigéncia: iniciar-se-a na data
da assinatura do Contrato encerrando-se com o recebimento definitivo do objeto.
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Destaco que a Licitacdo e o Contrato (tratados no processo TC-
19774.989.23) e 0 1° Termo Aditivo (tratado nos autos do TC-021544.989.24 receberam o

juizo de regularidade e legalidade dos atos determinativos das despesas.

No que se refere ao Acompanhamento de Execucédo Contratual ora

analisado, a Fiscalizacao efetuou quatro relatérios decorrentes das visitas realizadas
em 01/11/2023, 22/05/2024, 03/04/2025 e 17/04/2026.

Em primeiro relatério de Acompanhamento e Execucdo Contratual

(evento 16.9) a equipe de fiscalizagao apontou as seguintes irregularidades abaixo:

1. Instalagbes de vivéncia ndo foram instaladas em obediéncia a Norma

Regulamentadora n.° 18 e a Clausula Sexta, subitem 17, do Contrato;

2. O Projeto Basico nado contempla a totalidade das exigéncias contidas nos artigos
15 a 36 da Lei Estadual n.° 12.907/08, de forma a assegurar o acesso de pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida. No evento 24.1, consta publicagdo no Diario
Oficial do Estado comunicando a Origem o teor do relatorio de fiscalizagdo (evento

13.6), para ciéncia e adog¢ao das medidas saneadoras cabiveis.

Em resposta aos apontamentos (evento 26), O municipio e Guarulhos,
por meio do Departamento de Infraestrutura, declarou que o projeto basico da
edificacao “Vestiario”, em especifico o local destinado aos sanitarios adaptados
tiveram suas pareas remodeladas ndo sendo necessarias alteragcdes de quantitativos
de materiais e/ou servigos, somente a redistribuicdo quanto ao atendimento aos
preceitos da ABNT NBR 9050:2020 que requisita dimensdes minimas de uma area

livre de 1,50m de didmetro.

Apresentou documentacao elaborada empa empresa JEA Construtora
com fotos da area de vivéncia certificando os cuidados e exigéncias regulamentada
pela NR 18.

Ja o Sr. Francisco José Carmo Garcia e o Sr. Gilmar Veloso da Silva,
por meio de seus procuradores, apresentaram suas justificativas (Evento 63),
alegando que o municipio, por meio de sua Secretaria de Obras e seu Departamento
de Licitagdes, agiram e agem estritamente em conformidade com os ditames legais e
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contratuais do presente e ratificou os esclarecimentos trazidos pela procuradoria do
municipio.

Em segundo relatério de Acompanhamento e Execucdo Contratual

(evento 82.8) a equipe de fiscalizagao, afirmou que foram tomadas providéncias para
sanar as ocorréncias descritas em relatério de primeira visita e apontou a seguinte

irregularidade abaixo:

1. O ritmo de execugao das obras é incompativel com o prazo de execugao
estipulado, tendo sido executado apenas 22,68% do valor contratado, faltando

menos de um més para o fim do prazo.

O municipio de Guarulhos apresentou justificativa (evento 105),
alegando que a Secretaria de Obras esclareceu que o fiscal de obra aferiu em 4°
medicdo que o cronograma financeiro estaria aproximadamente em 47,37% e
ressaltou que a utilizagdo do percentual financeiro ndo reflete a realidade do
cronograma fisico das obras. Adicionou que os itens que contemplam a execucgéao do
gramado sintético na planilha licitada, 6.1 a6.7 totalizavam R$ 967.985,22, ou seja,
46,02% do valor contratado. Ponderou a respeito do Art. 22 da Lei de Introdug¢ao do

Direito Brasileiro.

A respeito do terceiro relatério de Acompanhamento e Execucdo

Contratual (evento 148.5) a equipe de fiscalizacdo apontou a seguinte irregularidade

abaixo:

1. Danos na estrutura da arena, como janelas e paredes quebradas, piches nas

paredes e ferrugem no gradeado;
2. Nao foi efetuado o pagamento da NFE de n° 278, emitida em 15/10/2024;

3. Atraso de 44 dias para o pagamento da NFE de n° 211, emitida em 02/07/2024, em

descumprimento a clausula contratual 4.3.4.

Apés notificagdo nos termos regimentais, o municipio de Guarulhos
apresentou suas justificativas e documentagéao pertinente (evento 173), alegando, em
suma, que os danos na estrutura da arena seriam corrigidos com recurso proprio e

para evitar vandalismo o local teria monitoramento pela administracdo, o pagamento
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da NF n° 278, emitida em 15/10/2024 ainda nao havia sido efetuado e a NFE n°® 211,
emitida em 02/07/2024 havia ido paga em 15/08/2024 considerando a clausula
contratual 4 , o pagamento deveria ocorrem com 30 dias apos o recebimento da nota

fiscal , assim admitiu atraso de 15 dias.

Destacou o disposto em Art. 22 da LINDB requerendo juizo de

regularidade.

Por fim, em quarto e ultimo relatério de Acompanhamento e Execucao

Contratual (evento 198.1) a equipe de fiscalizacdo apontou a seguinte irregularidade

abaixo:
1. Termo de Rescisdo ainda ndo formalizado;
2. Nao foi efetuado o pagamento da NFE de n° 278, emitida em 15/10/2024.

Apos notificacdo de praxe e regular dilagdo de prazo, o Prefeito e
responsavel pelo ajuste, Sr. Gustavo Henric Costa, apresentou suas justificativas
(evento 235.1), alegando, resumidamente, que n&o possui qualquer relagcdo com as
inconsisténcias apontadas pela fiscalizacao, pois dizem respeito a momento posterior
ao término de seu mandato e que seriam esclarecidas pela Procuradoria Municipal,

orgao que detém as informagdes e os documentos necessario para tanto.

Ja o Municipio de Guarulhos, apresentou suas razdes juntamente com
documentagao pertinente (evento 241), alegando, de forma resumida, que o Termo
de Rescisdo ainda nao havia sido formalizado por resisténcia da Contratada. No
entanto a administracdo estava adotando medidas para a rescisdao unilateral,

observando- se o devido processo legal para tanto.

Quanto a NFE de n° 278, defendeu que a auséncia de pagamento tem
respaldo em lei municipal, pois, segundo esclarecimentos a Lei Municipal 8440/2025
em seu art. 1° estabelece que restos a pagar processados e nao processados,
inscritos até 2024 e vigentes em dezembro de 2024 poderdo ser revalidados e
liquidados até o final de 2028 e que a regularidade do pagamento da Nota Fiscal n°®
278 vinculada ao contrato da obra da Nova Arena Tabo&o deve ser conduzida sob a
otica do regime juridico excepcional instituido pela Lei Municipal n°® 8440/2025 que
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estabeleceu diretrizes para a revalidacado , o parcelamento e a quitagcdo de restos a

pagar e obrigagdes inadimplidas até o exercicio de 2024.

Afirmou que o relatério de fiscalizagdo aponta a existéncia de atraso
superior a noventa dias o que, segundo o artigo 78, inciso XV da Lei Federal n°
8.666/93 poderia configuraria causa para rescisdo contatual e imputagdo de
irregularidade administrativa. Contudo assegurou que a retengdo de pagamento nao
decorre da mera omissdo voluntario ou arbitrio da Administracdo, mas sim da
necessidade de adequacgao do passivo municipal ao novo cronograma de desembolso

financeiro que se estende até 2028 visando o equilibrio das contas publicas.

Informou que a auséncia de pagamento no presente caso encontra
amparo prudencial no artigo 1° §3° da Lei Municipal n°® 8.440/2025 que veda
expressamente o pagamento de valores relativos a obras e servigos que apresentem
indicios de irregularidade ou que estejam sob investigagdo e arguiu que os
apontamentos do controle externo justificaram a suspensao temporaria do fluxo de

pagamentos para a reavaliacdo da conformidade da despesa.

Defendeu que a aplicagao da Lei Municipal n® 8.440/2025 nao opera

extingdo da mora ou o afastamento integral do inadimplemento pretérito

, mas institui um regime de transigédo normativa que reclassifica a divida flutuante em

divida fundada.

Encaminhados os autos com vista ao douto Ministério Publico de Contas,
retornaram sem manifestagéo pelo Parquet, haja vista que n&o foram selecionados
para analise especifica, nos termos do Ato Normativo PGC n° 006/2014, publicado no
DOE de 08/02/2014 (evento 245.1).

E o relatério.

DECISAO

Em juizo o Acompanhamento de Execugédo Contratual, relativos ao
Contrato n® 029010/2023 de 04/09/2023 firmado entre a Prefeitura Municipal de
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Guarulhos e a empresa JEA Construtora e Incorporadora Ltda. com a finalidade de

contratacdo de empresa para execucao de obras da Nova Arena Tabo&o, Jd. Tabo&o.

Preliminarmente, verifico que toda a instrugao dos autos transcorreu sem
vicios sendo respeitado os principios do contraditério e da ampla defesa, tendo a
matéria sido analisada pela Fiscalizagdo a luz das Instrugdes vigentes a época dos

fatos e das demais orientacdes desta Corte de Contas.

Ressalto que, na conformidade da declaragao lavrada no Termo de
Ciéncia e Notificagao (evento n° 1.77 do TC-019774.989.23), todos os interessados
acima nomeados deram-se por cientificados de que os atos processuais estariam
sujeitos a analise e julgamento deste Tribunal, a se realizarem por meio eletronico e
mediante divulgacdo no Diario Oficial Eletronico do TCESP, bem como foram
notificados para acompanhar os atos do processo até seu julgamento final e

consequente publicacao.

No mérito, as evidéncias constantes dos autos demonstram que a
execucgao contratual ndo ocorreu de forma satisfatéria, sendo que os esclarecimentos
apresentados pela defesa ndao se mostraram suficientes para afastar ou justificar as

irregularidades apontadas.

O prazo originalmente estabelecido para a execugao dos servigos era de
6 (seis) meses, com término previsto para 26/03/2024. Todavia, as obras foram
paralisadas em 01/03/2024 em razao da necessidade de adogao de providéncias de
natureza orcamentaria. Os servicos somente foram retomados em 26/07/2024,
ocasidao em que foi formalizada prorrogagdo contratual por mais 4 (quatro) meses,

passando a conclusao da obra a estar prevista para 26/11/2024.

Na data de 01/09/2024, houve mais uma paralizacao, desta fez devido a

furto de materiais utilizados na construgéao.

Posteriormente, em razdo do atraso superior a 90 (noventa) dias no

pagamento da Fatura n® 278, emitida em 15/10/2024 e ainda pendente de quitacao,
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iniciou-se o processo de rescisdao amigavel do ajuste, com fundamento no inciso XV
do artigo 78 e no inciso Il do artigo 79 da Lei Federal n° 8.666/1993".

Além da inadimpléncia do pagamento referente a NFE de n°® 278, o

Termo de Rescisdo nao fora formalizado.

Destaco também o atraso no pagamento da NF 211 (paga apds 15 dias
do vencimento) e a inadimpléncia da NF 28 implicam em descumprimento da Clausula
3.4 do Contrato 29101/2022 que estabelece prazo de pagamento de 30 (trinta) dias

apo6s recebimento da Nota Fiscal/Fatura.

Em sua defesa, a Administracdo sustentou que a auséncia de
pagamento decorreu da edigdo da Lei Municipal n® 8.440/2025, a qual dispde sobre a
prorrogacdo do prazo para liquidagdo de restos a pagar processados e nao

processados.

Nesse contexto, invocou o § 3° do artigo 1° da referida norma, sob o
argumento de que n&o poderiam ser efetuados pagamentos relativos a despesas que

apresentassem indicios de irregularidade.

Todavia, tal justificativa ndo merece acolhimento. Isso porque ndo ha
nos autos qualquer elemento que demonstre a adocdo, pela Administracdo, de
medidas destinadas a apuragdo ou investigagdo de supostas irregularidades na
execugcdo do contrato. Desse modo, a mera invocagdo da norma municipal,
desacompanhada da efetiva instauracdo de procedimento administrativo ou da
producao de elementos concretos que evidenciassem a existéncia de irregularidades,

revela-se insuficiente para justificar a retengdo dos pagamentos devidos a contratada.

Posto isso, JULGO IRREGULAR a execugao contratual, aplicando-se

por via de consequéncia, o disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei

1 Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

[...]

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administragdo decorrentes de
obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas

Art. 79. A rescisado do contrato podera ser:

[...]

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitagdo, desde que haja
conveniéncia para a Administragao;

£OY9-£79/-ASOH-SOAA-9 :01UBWNIOP Op 0BIPOI O BWIOJUI © ,[eNBIP CJUSWINJOP JepI[eA, Jul| - 1g°A0Bds 8] 0ssad0.1d-9//:dny assaoe
[euibLo oainbure o JaA nojs einjeUISSE 3100S Sagdewlojul 18140 Bled "dS3D1-8 eWalsIS I13Z110d OINOLNY HINIATVA :H0d FINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d vIdQD



Y, I c E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
) VALDENIR ANTONIO POLIZELI
& Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361

do Estado de Sao Paulo

Complementar Estadual n°® 709/93, excetuando-se eventuais atos pendentes de

apreciacao.

(2%}
Y asseoe

Por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento eletrbnico, n

conformidade da Resolugao n° 1/2011, a integra da decisao e demais documentos poderac

dn
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ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de processo Eletrénico —e. TCESPX

-9/

na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se por extrato.

1. Ao Cartério para:

a) Aguardar e certificar o transito em julgado;

| - 4g'noB-ds a2y 0ssa204d

b) Oficiar a Camara e a Prefeitura Municipal, nos termos dos inciso
XV e XXVII, do artigo 2° da Lei Complementar n® 709/93.

2. Apds, ao arquivo.

ul

Gab. VAP, em 31 de julho de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto — Auditor
(assinado digitalmente)
vpp
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