Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

- y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
ol e VALDENIR ANTONIO POLIZELI

SENTENCA

PROCESSO:

00021782.989.24-8

CONTRATANTE:

o Prefeitura Municipal de Vargem Grande do Sul
(CNPJ 46.248.837/0001-55)
o Advogado: Julio Cesar Machado, OAB/SP
n°® 330.136

CONTRATADA:

« Pavfran Usinagem e Pavimentacdo Ltda. (CNPJ
12.804.156/0001-04)

INTERESSADOS:

e Amarildo Duzi Moraes (CPF ***.413.408-**)
o Advogado: Julio Cesar Machado, OAB/SP
n° 330.136
e Ricardo Luis Leonetti Bisco (CPF ***.331.008-**)
o Thales Alexandre Candido Silva (CPF
*** 216.108-*%)

ASSUNTO:

Contrato n.° 060/2024 de 13/06/2024 - Pregéao
Eletronico n° 027/2024 - Edital: Pregao Eletrénico n°
027/2024 - Objeto: Contratacdo de empresa
especializada para execugdao de servicos de
recuperacao e recapeamento de pavimento asfaltico nas
condigcdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

EXERCICIO:

2024

VALOR:

R$ 4.541.822,23

INSTRUGAO POR:

UR-19 Mogi Guagu

PROCESSO(S)
DEPENDENTES(S):

00021857.989.24-8, 00021858.989.24-7,
00021859.989.24-6, 00021860.989.24-3,
00000868.989.25-2, 00000870.989.25-8,
00015255.989.25-3, 00015256.989.25-2,
00016103.989.25-7, 00001000.989.26-9

PROCESSO: 00021857.989.24-8

CONTRATANTE:

o Prefeitura Municipal de Vargem Grande do Sul
(CNPJ 46.248.837/0001-55)
o Advogado: Julio Cesar Machado, OAB/SP n°
330.136

CONTRATADA:

« Pavfran Usinagem e Pavimentacao Ltda. (CNPJ
12.804.156/0001-04)

INTERESSADOS:

e Amarildo Duzi Moraes (CPF ***.413.408-**)
o Advogado: Julio Cesar Machado, OAB/SP n°
330.136
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e Ricardo Luis Leonetti Bisco (CPF ***.331.008-**)
e Thales Alexandre Candido Silva (CPF ***.216.108-
**)
e Celso Luis Ribeiro (CPF ***.610.248-*)
ASSUNTO: Acompanhamento de Execug¢ao Contratual - Contrato
n.° 060/2024 de 13/06/2024 - Pregéo Eletrénico n°
027/2024 - Edital: Pregao Eletrénico n° 027/2024 - Obijeto:
Contratacdo de empresa especializada para execucao de
servicos de recuperagado e recapeamento de pavimento
asfaltico nas condi¢cdes estabelecidas no Termo de
Referéncia.
EXERCICIO: 2024
INSTRUCAO .
POR: UR-19 Mogi Guagu
PROCESSO
PRINCIPAL: 00021782.989.24-8
PROCESSO: 00021858.989.24-7
CONTRATANTE: e Prefeitura Municipal de Vargem Grande do Sul
(CNPJ 46.248.837/0001-55)
o Advogado: Julio Cesar Machado, OAB/SP n°
330.136
CONTRATADA: « Pavfran Usinagem e Pavimentacao Ltda. (CNPJ
12.804.156/0001-04)
INTERESSADOS: e Amarildo Duzi Moraes (CPF ***.413.408-**)
o Advogado: Julio Cesar Machado, OAB/SP n°
330.136
e Ricardo Luis Leonetti Bisco (CPF ***.331.008-**)
e Thales Alexandre Candido Silva (CPF ***.216.108-
**)
ASSUNTO: 1° Termo de Aditamento s/n assinado em 19/08/2024 ao
Contrato n° 060/2024 - Objeto: Acréscimo de valor de R$
8.754,01 equivalente a aproximadamente 0,19% sobre o
valor inicial do Contrato n° 060/2024 e prorrogagao de
prazo de execugao por 02 (dois) meses, contados a partir
de 19/08/2024.
EXERCICIO: 2024
INSTRUCAO .
POR: UR-19 Mogi Guagu
PROCESSO
PRINCIPAL: 00021782.989.24-8
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PROCESSO: 00021859.989.24-6
CONTRATANTE: e Prefeitura Municipal de Vargem Grande do Sul
(CNPJ 46.248.837/0001-55)
o Advogado: Julio Cesar Machado, OAB/SP n°
330.136
CONTRATADA: « Pavfran Usinagem e Pavimentacgao Ltda. (CNPJ
12.804.156/0001-04)
INTERESSADOS: e Amarildo Duzi Moraes (CPF ***.413.408-*)
o Advogado: Julio Cesar Machado, OAB/SP n°
330.136
e Ricardo Luis Leonetti Bisco (CPF ***.331.008-**)
e Thales Alexandre Candido Silva (CPF ***.216.108-
**)
ASSUNTO: 2° Termo de Aditamento s/n assinado em 04/09/2024 ao
Contrato n° 060/2024 - Objeto: Acréscimo de valor de R$
156.449,53 equivalente a aproximadamente 3,44% sobre
o valor inicial do Contrato n° 060/2024.
EXERCICIO: 2024
INSTRUGAO POR: [UR-19 Mogi Guacu
PROCESSO
PRINCIPAL: 00021782.989.24-8
PROCESSO: 00021860.989.24-3
CONTRATANTE: e Prefeitura Municipal de Vargem Grande do Sul
(CNPJ 46.248.837/0001-55)
o Advogado: Julio Cesar Machado, OAB/SP
n°® 330.136
CONTRATADA: « Pavfran Usinagem e Pavimentacéo Ltda. (CNPJ
12.804.156/0001-04)
INTERESSADOS: e Amarildo Duzi Moraes (CPF ***.413.408-**)
o Advogado: Julio Cesar Machado, OAB/SP
n°® 330.136
e Ricardo Luis Leonetti Bisco (CPF ***.331.008-**)
e Thales Alexandre Candido Silva (CPF ***.216.108-
**)
ASSUNTO: 3° Termo de Aditamento s/n assinado em 11/10/2024 ao

Contrato n° 060/2024 - Objeto: Prorrogag¢ao do prazo de
execugao pelo periodo de 02 (dois) meses, contados a

partir de 19/10/2024.
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Tribunal de Contas

do Estado de Séo Paulo
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Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361

EXERCICIO: 2024
INSTRUGAO POR: |[UR-19 Mogi Guagu
PROCESSO
PRINCIPAL: 00021782.989.24-8
PROCESSO: 00000868.989.25-2
CONTRATANTE: e Prefeitura Municipal de Vargem Grande do Sul
(CNPJ 46.248.837/0001-55)
o Advogado: Julio Cesar Machado, OAB/SP n°
330.136
CONTRATADA: o Pavfran Usinagem e Pavimentacéao Ltda. (CNPJ
12.804.156/0001-04)
INTERESSADOS: e Amarildo Duzi Moraes (CPF ***.413.408-**)
e Ricardo Luis Leonetti Bisco (CPF ***.331.008-**)
e Thales Alexandre Candido Silva (CPF ***.216.108-
o Celso Luis Ribeiro (CPF ***.610.248-**)
ASSUNTO: Termo de Rerratificagao do 2° Termo Aditivo assinado
em 21/11/2024 ao Contrato n° 060/2024 - Objeto: O
presente Termo de Rerratificacdo tem por finalidade
retificar a Clausula Primeira do 2° Termo Aditivo ao
Instrumento Contratual n® 060/2024.
EXERCICIO: 2024
INSTRUGAO POR:|UR-19 Mogi Guacu
PROCESSO
PRINCIPAL: 00021782.989.24-8
PROCESSO: 00000870.989.25-8
CONTRATANTE: e Prefeitura Municipal de Vargem Grande do Sul
(CNPJ 46.248.837/0001-55)
o Advogado: Julio Cesar Machado, OAB/SP
n°® 330.136
CONTRATADA: « Pavfran Usinagem e Pavimentacgao Ltda. (CNPJ
12.804.156/0001-04)
INTERESSADOS: e Amarildo Duzi Moraes (CPF ***.413.408-**)

e Ricardo Luis Leonetti Bisco (CPF ***.331.008-**)
e Thales Alexandre Candido Silva (CPF ***.216.108-

*%*

o Celso Luis Ribeiro (CPF ***.610.248-**)
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Tribunal de Contas

do Estado de Séo Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361

ASSUNTO: 4° Termo de Aditamento assinado em 18/12/2024 ao
Contrato n° 060/2024 - Objeto: Prorrogagao do prazo de
execugao do objeto por 02 (dois) meses, contados a partir
de 19/12/2024.

EXERCICIO: 2024

INSTRUGAO POR: [UR-19 Mogi Guagu

PROCESSO

PRINCIPAL: 00021782.989.24-8

PROCESSO: 00015255.989.25-3

CONTRATANTE: « Prefeitura Municipal de Vargem Grande do Sul

(CNPJ 46.248.837/0001-55)
o Advogado: Julio Cesar Machado, OAB/SP n°
330.136

CONTRATADA: o Pavfran Usinagem e Pavimentacao Ltda. (CNPJ

12.804.156/0001-04)

INTERESSADOS: o Thales Alexandre Candido Silva (CPF ***.216.108-

o Celso Luis Ribeiro (CPF ***.610.248-**)
e Luciana Morandin Gambaroto Garcia (CPF
*** 495.228-*%)

ASSUNTO: 5° Termo de Aditamento, de 7 de marco de 2025, cuja
finalidade € a prorrogagdo de prazo de execugédo pelo
periodo de 02 meses, a partir de 19/02/2025 e prorrogacgao
da vigéncia contratual, por 3 meses, a partir de 13 de margo
de 2025.

EXERCICIO: 2025

INSTRUGCAO POR:|UR-19 Mogi Guagu

PROCESSO

PRINCIPAL: 00021782.989.24-8

PROCESSO: 00015256.989.25-2

CONTRATANTE: e Prefeitura Municipal de Vargem Grande do Sul

(CNPJ 46.248.837/0001-55)
o Advogado: Julio Cesar Machado, OAB/SP
n°® 330.136

CONTRATADA: « Pavfran Usinagem e Pavimentacéo Ltda. (CNPJ

12.804.156/0001-04)

INTERESSADOS: e Thales Alexandre Candido Silva (CPF ***.216.108-

**)
o Celso Luis Ribeiro (CPF ***.610.248-**)
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| TCESP VALDENIR ANTONIO POLIZELI
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do Estado de Séo Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361

e Luciana Morandin Gambaroto Garcia (CPF
***.495.228-*%)

ASSUNTO: 6° Termo de Aditamento, de 23 de abril de 2025, cuja
finalidade é a supressao de R$ 252.906,09, equivalente a,
aproximadamente, 5,57% do valor contratual.

EXERCICIO: 2025

INSTRUCAO POR: |UR-19 Mogi Guagu

PROCESSO

PRINCIPAL: 00021782.989.24-8

PROCESSO: 00016103.989.25-7

CONTRATANTE: o Prefeitura Municipal de Vargem Grande do Sul

(CNPJ 46.248.837/0001-55)
o Advogado: Julio Cesar Machado, OAB/SP n°
330.136

CONTRATADA: « Pavfran Usinagem e Pavimentacao Ltda. (CNPJ

12.804.156/0001-04)

INTERESSADOS: e Amarildo Duzi Moraes (CPF ***.413.408-**)

e Ricardo Luis Leonetti Bisco (CPF ***.331.008-**)

o Thales Alexandre Candido Silva (CPF ***.216.108-
**)

o Celso Luis Ribeiro (CPF ***.610.248-**)

e Luciana Morandin Gambaroto Garcia (CPF
*** 495.228-*%)

e Carlos Eduardo Martins (CPF ***.848.358-*)

ASSUNTO: 7° Termo de Aditamento de 28/08/2025 ao Contrato n°

060/2024 - Objeto: Prorrogacédo do prazo de execugao do
objeto por cinco meses, contados a partir de 19/04/2025 e
prorrogacao do prazo de vigéncia por seis meses, contados
a partir de 13/06/2025.

EXERCICIO: 2025

INSTRUGCAO POR:|UR-19 Mogi Guacu

PROCESSO

PRINCIPAL: 00021782.989.24-8

PROCESSO: 00001000.989.26-9

CONTRATANTE: o Prefeitura Municipal de Vargem Grande do Sul

(CNPJ 46.248.837/0001-55)
o Advogado: Julio Cesar Machado,
OAB/SP n°® 330.136
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Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

CONTRATADA: « Pavfran Usinagem e Pavimentacao Ltda. (CNPJ
12.804.156/0001-04)

INTERESSADOS: o Thales Alexandre Candido Silva (CPF
*** 216.108-*%)

o Celso Luis Ribeiro (CPF ***.610.248-**)

e Luciana Morandin Gambaroto Garcia (CPF
*** 495.228-*)

e Rodrigo Silva (CPF ***.462.226-**)

ASSUNTO: Termo de Recebimento Definitivo, assinado em 19 de
janeiro de 2026.

EXERCICIO: 2026

INSTRUCAO POR: |UR-19 Mogi Guacu

PROCESSO

PRINCIPAL: 00021782.989.24-8

RELATORIO

Examinam-se a Licitagdo, na modalidade Pregao
Eletrénico n® 027/2024, e o decorrente Contrato n° 060/2024, celebrado em
13/06/2024 entre a Prefeitura Municipal de Vargem Grande do Sul e a empresa
Pavfran Usinagem e Pavimentacao Ltda., cujo objeto consistiu na contratagcao
de empresa especializada para execucdo de servicos de recuperagdo e
recapeamento de pavimento asfaltico, nas condi¢des estabelecidas no Termo de

Referéncia.

Integram, ainda, a presente analise, o 1°, 2°, 3°, 4°, 5°,6° e
7° Termos Aditivos, o Termo de Rerratificagdo do 2° Termo Aditivo, o
Acompanhamento da Execug¢ao Contratual e o Termo de Recebimento

Definitivo.

Na instrucdo do Pregao Eletronico n° 027/2024 e do
Contrato n° 060/2024 (TC-021782.989.24), a Auditoria informou inexistir
contratacdo anterior com a mesma finalidade e consignou que a vigéncia
contratual estava prevista para encerrar-se em 18/02/2025. Ao final, concluiu

pela irregularidade da licitagdo e do ajuste.
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VALDENIR ANTONIO POLIZELI
@, Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
e do Estado de Sao Paulo

Como principais impropriedades, apontou deficiéncia no
planejamento da contratagéo, decorrente da auséncia de previsdo da demanda
no Plano de Contratagdes Anual e da elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar
que desconsiderou a existéncia de outro contrato em execugdo, do qual
dependia a realizacdo de parcela significativa dos servigos licitados,
circunstancia que culminou na paralisagdo da obra e na impossibilidade de

execugao de parte do objeto.

Registrou, ainda, falhas relacionadas a transparéncia do
procedimento, a qualificacdo econdmico-financeira e as exigéncias de
qualificacdo técnica, consideradas potencialmente restritivas a competitividade,
bem como a aceitagdo de proposta presumidamente inexequivel, acompanhada
de taxa de BDI superdimensionada, com potencial geragdo de sobrepreco.
Consignou, igualmente, a auséncia de clausula contratual disciplinando o prazo
para resposta aos pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro e o fato de a
empresa contratada encontrar-se submetida a penalidade vigente aplicada por

outro Municipio e constante da relagao de apenados desta Corte.

No exame do 1° Termo Aditivo (TC-021858.989.24),
destinado ao acréscimo de R$ 8.754,01, correspondente a aproximadamente
0,19% do valor inicial do contrato, e a prorrogagéo do prazo de execugao por
dois meses, a Auditoria concluiu pela sua irregularidade em razao da inexisténcia
de cronograma fisico-financeiro e de planilha atualizada de quantitativos e
precos, circunstancias que comprometeram o adequado acompanhamento da
execucado contratual. Assinalou, ainda, que a necessidade de prorrogacao
decorreu de deficiéncia de planejamento da Administracdo, uma vez que a
execugao do objeto dependia da conclusdo de outro contrato, posteriormente

prorrogado.

Quanto ao 2° Termo Aditivo (TC-021859.989.24),
destinado ao acréscimo de R$ 156.449,53, equivalente a aproximadamente
3,44% do valor inicial do contrato, concluiu igualmente pela irregularidade,

destacando inconsisténcias na planilha de quantitativos e precos apresentada,
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ol e VALDENIR ANTONIO POLIZELI

que nao refletia adequadamente os servicos efetivamente necessarios a

execucgao das novas frentes de recapeamento.

Relativamente ao 3° Termo Aditivo (TC-021860.989.24),
que prorrogou o prazo de execugdo por mais dois meses, a Unidade Técnica
reiterou que a necessidade de prorrogacdo decorreu exclusivamente da
deficiéncia de planejamento da Administragéo, diante da dependéncia de outro

contrato cuja execugao se estendeu até maio de 2025.

No tocante ao Termo de Rerratificagdo do 2° Termo
Aditivo (TC-000868.989.25), verificou que, sob a justificativa de mera
retificacdo, promoveu-se novo acréscimo contratual de R$ 252.906,09,
equivalente a aproximadamente 5,57% do valor inicial do ajuste, com incluséo
de 34,17 m?*® adicionais de CBUQ, representando impacto financeiro de R$
48.271,27, sem justificativa técnica idénea, extrapolando os limites proprios de

um ato de retificacao.

No exame do 4° Termo Aditivo (TC-000870.989.25),
destinado a prorrogacao da execugao por mais dois meses, a Auditoria registrou
que a obra permanecia paralisada desde 18/10/2024, circunstancia decorrente
das deficiéncias de planejamento anteriormente identificadas, apontando, ainda,
a auséncia de renovagao da garantia contratual para todo o periodo de vigéncia

do ajuste.

Quanto ao 5° Termo Aditivo (TC-015255.989.25),
destinado a prorrogagdo dos prazos de execugdo e vigéncia contratual, a
Fiscalizagdo consignou que a garantia suplementar foi reduzida para 5% do
saldo residual do contrato, apesar da persisténcia de impropriedades na

execugao da obra, concluindo igualmente pela irregularidade do ajuste.

No exame do 6° Termo Aditivo (TC-015256.989.25),
destinado a supressao contratual de R$ 252.906,09, embora observados os
limites quantitativos previstos no artigo 125 da Lei n® 14.133/2021, a Auditoria
concluiu que a alteragdo decorreu das mesmas deficiéncias de planejamento

identificadas na contratagao principal.
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“ * : I c E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
VALDENIR ANTONIO POLIZELI
@, Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
e do Estado de Sao Paulo

Relativamente ao 7° Termo Aditivo (TC-016103.989.25),
que promoveu nova prorrogacao dos prazos de execugao e vigéncia contratual,
concluiu que a sucessiva dilagcdo dos prazos decorreu exclusivamente das

deficiéncias de planejamento e gestdo da contratagao.

No ambito do Acompanhamento da Execugao

Contratual (TC-021857.989.24), a Auditoria elaborou trés relatérios sucessivos.

No primeiro, constatou que a obra se encontrava
paralisada desde 18/10/2024, em razdo da auséncia de coordenacgédo entre
contratos interdependentes. Verificou, ainda, faturamento superior ao devido nas
duas primeiras medicdes, decorrente da adocao de taxa de BDI incompativel
com a efetiva incidéncia do ISS, além da auséncia do orgamento contratado no
sistema FARO, da inexisténcia de placa da obra e da falta de atesto das

medicdes pelo fiscal responsavel.

No segundo relatério, registrou que nenhuma das
impropriedades anteriormente apontadas havia sido sanada, permanecendo a
paralisacdo da obra, o faturamento superior ao devido, a auséncia de
alimentacao do sistema FARO e as deficiéncias na fiscalizagdo. Acrescentou
novos apontamentos referentes a existéncia de defeitos executivos no
pavimento, deficiéncia no controle da espessura da camada asfaltica, problemas
de drenagem, falhas de manutengdo e utilizacdo inadequada da via por

particulares, comprometendo a durabilidade do empreendimento.

Por ocasiao do terceiro relatério, concluiu que persistiam
graves falhas na gestdo, fiscalizacdo e execugdo contratual. Destacou a
inexisténcia de designagao formal do gestor do contrato, auséncia da ART/RRT
do fiscal, inconsisténcias entre os valores medidos e efetivamente pagos,
manutengao do faturamento superior ao devido em razdo da composigao do BDI,
paralisacéo prolongada da obra, auséncia do orcamento contratado no sistema
FARO, insuficiéncia de transparéncia da execucao contratual, permanéncia de
defeitos construtivos e emissado intempestiva do Termo de Recebimento

Definitivo.
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No exame do Termo de Recebimento Definitivo (TC-
001000.989.26), a Fiscalizagao concluiu pela sua irregularidade, destacando que
sua emissao ocorreu fora do prazo contratualmente previsto, apesar da
permanéncia de pendéncias na execugao do objeto, notadamente a auséncia de
recapeamento em trecho da Rua Primeiro de Maio, além do descumprimento
dos prazos contratuais decorrente da paralisagcdo da obra entre 18/10/2024 e
14/09/2025.

Regularmente notificada, a empresa Pavfran Usinagem e
Pavimentacdo Ltda. apresentou defesa sustentando que as impropriedades
apontadas ndo comprometeram a regularidade da contratagdo. Alegou que a
paralisacdo da obra decorreu de fatores alheios a sua atuagao, relacionados a
conducao administrativa do empreendimento, defendeu a regularidade da
composi¢ao do BDI, afirmando que eventual divergéncia na retencéo do ISS foi
posteriormente corrigida mediante cancelamento e reemissdo da nota fiscal,
inexistindo vantagem indevida. Sustentou, ainda, que eventual diferenca
tributaria ndo autoriza o recalculo integral do BDI, por constituir este indice
composto por diversos fatores econémicos. Reconheceu a pendéncia referente
ao trecho da Rua Primeiro de Maio, informando que providenciaria sua
conclusdo, e asseverou que o0s apontamentos relativos a qualidade do
pavimento possuem carater pontual, sem comprometimento da qualidade global

da obra. Ao final, pugnou pelo afastamento das irregularidades.

Em manifestagdo prépria, a Prefeitura Municipal de
Vargem Grande do Sul sustentou que os apontamentos da Fiscalizagcado
decorrem, em sua maioria, de falhas formais ou de divergéncias interpretativas,
sem prejuizo ao interesse publico ou ao erario. Defendeu que a auséncia de
previsdo da contratacdo no Plano de Contratagdes Anual n&do configura
ilegalidade, por tratar-se de instrumento de implantacdo gradativa, e atribuiu a
paralisacdo da obra as interferéncias decorrentes de servigos executados pelo
Servico Auténomo de Agua e Esgoto. Alegou, ainda, que o certame preservou a

competitividade, contando com a participacao de sete licitantes, inexistindo
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impugnacdes ao edital, bem como informou que diversas exigéncias

questionadas foram suprimidas dos editais posteriores.

No tocante a execugado contratual, sustentou que a
fiscalizacao foi efetivamente exercida, apesar de falhas pontuais de formalizacao
documental, inexistindo pagamento indevido ou danos ao erario. Aduziu que a
divergéncia relativa ao BDI ndo caracteriza superfaturamento, que os defeitos
executivos foram corrigidos e que as impropriedades relacionadas a
transparéncia, ao sistema FARO e ao recebimento definitivo possuem natureza
meramente formal, sem repercussao sobre a validade do ajuste. Afastou, por
fim, a incidéncia do principio da acessoriedade, diante da inexisténcia de deciséo
definitiva acerca da matéria principal, requerendo o julgamento de regularidade

de todos os atos em exame.

O ex-Prefeito Amarildo Duzi Moraes aderiu integralmente
as razdes apresentadas pela Municipalidade, reiterando os fundamentos

expendidos e pugnando igualmente pelo julgamento de regularidade da matéria.

Encaminhados os autos ao douto Ministério Publico de
Contas, retornaram sem manifestacdo, uma vez que nao foram selecionados
para analise especifica, nos termos do Ato Normativo PGC n° 006/2014,
publicado no DOE de 08/02/2014.

E o relatorio.

DECISAO

A matéria foi examinada a luz da Lei Federal n°
14.133/2021, das Instrugdes vigentes desta Egrégia Corte de Contas e dos

principios que regem a Administragdo Publica.

Da analise do conjunto probatério constante dos autos,
concluo que as justificativas apresentadas nao foram suficientes para afastar as
impropriedades apontadas pela Auditoria, as quais, consideradas em seu

conjunto, comprometem a regularidade da contratacao.
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Inicialmente, verifico que a fase preparatéria do certame
revelou deficiéncias incompativeis com o modelo de governanga estabelecido
pela Lei n°® 14.133/2021. O planejamento da contratagdo mostrou-se insuficiente,
nao havendo demonstracédo de que os estudos técnicos elaborados tenham sido
capazes de justificar adequadamente as solugbes adotadas, tampouco de

conferir seguranga a estimativa dos custos envolvidos.

Nesse contexto, assumem especial relevancia as
inconsisténcias verificadas na composi¢cao do orgamento estimativo e do BDI. A
auséncia de motivacao técnica adequada para os percentuais utilizados
compromete a confiabilidade do orcamento elaborado pela Administracéo,
dificultando a afericdo da economicidade da contratacdo e reduzindo a

transparéncia do procedimento licitatorio.

Também merece censura a aceitacdo da proposta
vencedora sem a devida demonstracao objetiva de sua exequibilidade. Embora
a Administragcdo sustente que os pregcos eram compativeis com o mercado, néo
foram produzidos elementos suficientes para afastar as duvidas levantadas pela
Auditoria quanto a efetiva viabilidade econémica da execugédo contratual,
circunstancia que evidencia deficiéncia na condugéo da fase de julgamento das

propostas.

As impropriedades verificadas, contudo, tornam-se ainda

mais expressivas durante a execugao do ajuste.

A Fiscalizagao identificou sucessivas alteracbes
contratuais, paralisagao da obra por periodo significativo, deficiéncia na atuacao
dos agentes responsaveis pela fiscalizagao, inconsisténcias nas medigdes dos
servicos executados e pagamentos realizados em desacordo com os

quantitativos efetivamente aferidos.

Além disso, foram constatados servigos contratados que
permaneceram sem execucdo, sem que a Administracdo demonstrasse a
adocgao tempestiva das providéncias necessarias para exigir seu cumprimento

ou promover a adequada recomposi¢ao do ajuste.
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Igualmente relevante é a emiss&o intempestiva do Termo
de Recebimento Definitivo, circunstancia que evidencia fragilidade dos controles
administrativos e descumprimento das formalidades indispensaveis ao

encerramento regular do contrato administrativo.

Embora a Origem alegue que parte das ocorréncias
decorreu de circunstancias supervenientes e que determinadas falhas foram
posteriormente sanadas, tais argumentos ndo possuem o condao de afastar as

irregularidades verificadas.

Com efeito, a atuacdo desta Corte de Contas nao se
restringe a constatagédo de dano efetivo ao erario. O controle externo também se
destina a assegurar a observancia dos principios constitucionais da legalidade,
eficiéncia, planejamento, transparéncia, motivagdo, economicidade e boa
governanga administrativa, todos expressamente prestigiados pela Lei n°
14.133/2021.

No caso concreto, as impropriedades nao possuem carater
meramente formal ou episédico. Ao contrario, revelam sucessivas deficiéncias
que alcancam praticamente todas as etapas da contratagdao publica, desde o

planejamento inicial até o encerramento da execucao contratual.

Essa sucessdo de falhas evidencia fragilidade dos
mecanismos de controle interno da Administracdo e demonstra que os
responsaveis deixaram de observar cautelas essenciais para assegurar a

adequada gestao dos recursos publicos.

A jurisprudéncia desta Corte orienta-se no sentido de que
irregularidades dessa natureza, especialmente quando verificadas de forma
cumulativa e relacionadas ao planejamento da contratagdo, a formacado do
orcamento, a fiscalizagdo da execucdo e a gestdo contratual, possuem
gravidade suficiente para comprometer a regularidade da matéria, ainda que nao
haja comprovacéao inequivoca de dano patrimonial.
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Assim, consideradas a natureza, a extensao e a reiteragao
das impropriedades constatadas, ndo ha fundamento juridico para sua

relevacéo.

Posto isso, JULGO IRREGULARES o Pregéo Eletronico
n°® 027/2024, o Contrato n° 060/2024, os 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6° e 7° Termos Aditivos,
o Termo de Rerratificagao do 2° Termo Aditivo, o Acompanhamento da Execucéao
Contratual e o Termo de Recebimento Definitivo, bem como ILEGAIS as
despesas deles decorrentes, aplicando-se, por consequéncia, o disposto nos
incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n® 709/93.

Sem prejuizo, RECOMENDO a Origem que aperfeigoe
seus procedimentos de planejamento das contratagdes, promovendo a
adequada elaboragao dos Estudos Técnicos Preliminares, do gerenciamento de
riscos e das pesquisas de precos, bem como da composicdo dos orcamentos
estimativos e do BDI, observando rigorosamente as disposi¢cdes da Lei Federal
n°® 14.133/2021 e os principios do planejamento, da motivacao, da transparéncia

e da eficiéncia.

RECOMENDO, ainda, o fortalecimento dos mecanismos
de controle interno e da gestao contratual, mediante a adog&o de procedimentos
destinados a assegurar a adequada fiscalizagao da execucao dos contratos, a
correta afericao das medicdes, a compatibilidade entre os servigos executados
e 0s pagamentos realizados, a tempestiva formalizagdo dos atos administrativos
€ a observancia das normas aplicaveis ao recebimento provisério e definitivo das

obras e servigos.

ADVIRTO a Administracdo de que a reincidéncia em
impropriedades da mesma natureza podera ensejar a aplicagdo das sangdes
previstas na Lei Complementar Estadual n® 709/93, inclusive multa aos

responsaveis, sem prejuizo das demais medidas cabiveis.

Esta decisdo nao alcanca eventual ato pendente de

apreciacao e/ou decisao por esta Corte.
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Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrénico, na conformidade da Resolugéo n° 1/2011, a integra da deciséo e
demais documentos poderdao ser obtidos mediante regular cadastramento no

Sistema de Processo Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se por extrato.
1. Ao Cartério para:
a) Aguardar e certificar o transito em julgado;

b) Oficiar a Camara e a Prefeitura Municipal, nos termos
dos incisos XV e XXVII do art. 2° da Lei Complementar Estadual n® 709/1993.

2. Apés, ao Arquivo.

Gab.VAP, 28 de julho de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto - Auditor

(assinado digitalmente)
Gf
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