GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3662 - gcmab@tce.sp.gov.br

ACORDAO

TC-005971.989.23-1 (Licitagdo e Contrato)

Contratante: Prefeitura Municipal de Cosmopolis

Responsavel pelo Orgao: Antonio Claudio Felisbino Junior (Prefeito Municipal)
Responsavel (firmou o ajuste): Antonio Claudio Felisbino Junior (Prefeito
Municipal), Rodrigo Bueno (Secretario Municipal de Obras e Habitagdo - Gestor
do Contrato) e Jefferson Chaves Neves Junior (Diretor de Secretaria - Fiscal do
Contrato a época).

Contratada: TOP — Infraestrutura e Servigos Ltda.

Responsavel (contratada): Alvimar Antonio Darezzo Junior (Administrador)
Objeto: Contratacdo de Empresa para Execucdo de pavimentagao asfaltica da
estrada municipal de Cosmopolis/SP, vicinal de ligagcdo da rodovia lvo Macris a
CMS-470, com Fornecimento de Materiais, Acessorios, Mdo de Obra e
Equipamentos em Geral (Termo de Convénio 102505/2022 — Estadual).

Em Julgamento: Licitagcdo (Concorréncia Publica n® 0003/2022). Contrato LT n°
134/2022 [19/12/2022; R$ 25.340.463,92; 18 meses (19/12/22 a 18/06/24)].
Advogado(s): pela Prefeitura: Clayton Machado Valério da Silva (OAB/SP n°
212.125), Leandro da Rocha Bueno (OAB/SP n°® 214.932) e Marcela de Carvalho
Carneiro (OAB/SP n°® 230.471) / pela Contratada: Alessandro Magno de Melo
Rosa (OAB/SP n° 108.449).

TC-010615.989.23-3 (1° Termo de Aditamento)

Contratante: Prefeitura Municipal de Cosmopolis

Responsavel pelo Orgao: Antonio Claudio Felisbino Junior (Prefeito Municipal)
Responsavel (firmou o termo): Antonio Claudio Felisbino Junior (Prefeito
Municipal), Rodrigo Bueno (Secretario Municipal de Obras e Habitagédo - Gestor
do Contrato), Jefferson Chaves Neves Junior (Diretor de Secretaria - Fiscal do
Contrato a época) e Marcus Vinicius Pereira dos Santos (Supervisor de
Secretaria - Fiscal do Contrato).

Contratada: TOP — Infraestrutura e Servigos Ltda.

Responsavel (contratada): Alvimar Antonio Darezzo Junior (Administrador)
Objeto: Contratacdo de Empresa para Execucao de pavimentagao asfaltica da
estrada municipal de Cosmopolis/SP, vicinal de ligagéo da rodovia Ivo Macris a
CMS-470, com Fornecimento de Materiais, Acessoérios, Mao de Obra e
Equipamentos em Geral (Termo de Convénio 102505/2022 — Estadual).

Em Julgamento: 1° Termo de Aditamento, de 24/03/2023.

Finalidade do Termo: Suspender por 60 (sessenta) dias a execugao contratual
dos servicos referentes ao Contrato LT n° 134/2022 (de 24/03 a 23/05/2023).
Valor do termo: (sem valor)
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Advogado(s): pela Prefeitura: Clayton Machado Valério da Silva (OAB/SP n°
212.125), Leandro da Rocha Bueno (OAB/SP n° 214.932) e Marcela de Carvalho
Carneiro (OAB/SP n° 230.471) / pela Contratada: Alessandro Magno de Melo
Rosa (OAB/SP n° 108.449).

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto

Instrucao por: Unidade Regional de Mogi Guagu (UR-19)

Fiscalizagao atual: UR-19.

TC-009026.989.24-4 (2° Termo de Aditamento)

Contratante: Prefeitura Municipal de Cosmopolis

Responsavel pelo Orgao: Antonio Claudio Felisbino Junior (Prefeito Municipal)
Responsavel (firmou o termo): Antonio Claudio Felisbino Junior (Prefeito
Municipal), Rodrigo Bueno (Secretario Municipal de Obras e Habitagédo - Gestor
do Contrato), e Marcus Vinicius Pereira dos Santos (Supervisor de Secretaria -
Fiscal do Contrato).

Contratada: TOP — Infraestrutura e Servigos Ltda.

Responsavel (contratada): Alvimar Antonio Darezzo Junior (Administrador)
Objeto: Contratacdo de Empresa para Execugao de pavimentagao asfaltica da
estrada municipal de Cosmopolis/SP, vicinal de ligagéo da rodovia Ivo Macris a
CMS-470, com Fornecimento de Materiais, Acessérios, Médo de Obra e
Equipamentos em Geral (Termo de Convénio 102505/2022 — Estadual).

Em Julgamento: 2° Termo de Aditamento, de 23/05/2023.

Finalidade do Termo: Suspender por 60 (sessenta) dias a execugao contratual
dos servicos referentes ao Contrato LT n® 134/2022 (de 24/05 a 22/07/2023).
Valor do termo: (sem valor)

Advogado(s): pela Prefeitura: Clayton Machado Valério da Silva (OAB/SP n°
212.125), Leandro da Rocha Bueno (OAB/SP n°® 214.932) e Marcela de Carvalho
Carneiro (OAB/SP n°® 230.471) / pela Contratada: Alessandro Magno de Melo
Rosa (OAB/SP n° 108.449).

TC-009027.989.24-3 (3° Termo de Aditamento)

Contratante: Prefeitura Municipal de Cosmopolis

Responsavel pelo Orgéo: Antonio Claudio Felisbino Junior (Prefeito Municipal)
Responsavel (firmou o termo): Antonio Claudio Felisbino Junior (Prefeito
Municipal), Rodrigo Bueno (Secretario Municipal de Obras e Habitagédo - Gestor
do Contrato), e Marcus Vinicius Pereira dos Santos (Supervisor de Secretaria -
Fiscal do Contrato).

Contratada: TOP — Infraestrutura e Servigos Ltda.

Responsavel (contratada): Alvimar Antonio Darezzo Junior (Administrador)
Objeto: Contratacdo de Empresa para Execugdo de pavimentagao asfaltica da
estrada municipal de Cosmopolis/SP, vicinal de ligagdo da rodovia lvo Macris a
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CMS-470, com Fornecimento de Materiais, Acessoérios, M&o de Obra e
Equipamentos em Geral (Termo de Convénio 102505/2022 — Estadual).

Em Julgamento: 3° Termo de Aditamento, de 10/08/2023.

Finalidade do Termo: Retomada da execugao dos servicos de pavimentacao
asfaltica da Estrada Municipal de Cosmdpolis/SP, vicinal de ligagdo da Rodovia
Ivo Macris a CMS-470, a partir do dia 16/08/2023.

Valor do termo: (sem valor)

Advogado(s): pela Prefeitura: Clayton Machado Valério da Silva (OAB/SP n°
212.125), Leandro da Rocha Bueno (OAB/SP n° 214.932) e Marcela de Carvalho
Carneiro (OAB/SP n° 230.471) / pela Contratada: Alessandro Magno de Melo
Rosa (OAB/SP n° 108.449).

EMENTA: LICITAGAO. CONCORRENCIA. OBRAS DE
PAVIMENTAGAO ASFALTICA. PROJETO BASICO ELABORADO
SEM ESTUDOS TECNICOS ESSENCIAIS. FALHA ESTRUTURAL DE
PLANEJAMENTO. CONTRATAGAO TARDIA DE PROJETO
EXECUTIVO. PARALISAGOES DA OBRA. CRONOGRAMA FiSICO-
FINANCEIRO COMPROMETIDO. TERMOS ADITIVOS DESTINADOS
A VIABILIZAR A CORREGAO DE VICIOS ORIGINARIOS DA
CONTRATAGAO. INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA
ACESSORIEDADE. SANEAMENTO TARDIO DAS DEFICIENCIAS
MATERIAIS INCAPAZ DE AFASTAR A IRREGULARIDADE
ORIGINARIA. APONTAMENTOS SECUNDARIOS RELEVADOS,
COM EXPEDIGAO DE RECOMENDAGOES. IRREGULARIDADE DA
LICITAGAO, DO CONTRATO E DOS TERMOS ADITIVOS.
APLICAGAO DE MULTA.

A elaboragéo posterior de estudos técnicos essenciais para suprir
deficiéncias do projeto basico ndo convalida a irregularidade da fase
preparatéria da contratagdo, porquanto restam comprometidos o
adequado dimensionamento do objeto licitado e a formagao das
premissas técnicas da disputa, com reflexos diretos na formulagéo das
propostas e na competitividade do certame.

A Colenda Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, em sessao realizada em 21 de julho de 2026, pelo voto do Conselheiro Marco
Aurélio Bertaiolli, Presidente em exercicio e Relator, e dos Conselheiros Substitutos
— Auditores Valdenir Antonio Polizeli e Silvia Monteiro, decidiu pela irregularidade
da licitagao, do contrato e dos trés termos de aditamento (1°, 2° e 3° TAs) celebrados
entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE COSMOPOLIS e a empresa TOP
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INFRAESTRUTURA E SERVICOS LTDA., sem prejuizo das recomendagoes

consignadas no voto do Relator.

Decidiu, ainda, aplicar multa a Antonio Claudio Felisbino Junior,
responsavel pela celebragdo do ajuste e dos aditivos ora em exame, no valor
correspondente a 200 (duzentas) UFESPs, com fundamento no artigo 104, inciso
Il, da Lei Complementar Estadual n° 709/1993, porquanto as irregularidades
remanescentes, consistentes na insuficiéncia do projeto basico, na contratagéo
tardia do projeto executivo e na celebragao de termos aditivos destinados a suprir
deficiéncias que deveriam ter sido sanadas antes da licitagdo, extrapolam o campo
das meras impropriedades formais e evidenciam grave deficiéncia de planejamento,
comprometendo a legalidade e a legitimidade da contratacgao. Insta registrar que na
fixacdo da penalidade pecuniaria foram observados os critérios previstos no artigo
22, § 2°, da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, considerando-se, em
especial, a natureza e a gravidade das infragdes e as circunstancias atenuantes

reconhecidas ao longo do aludido voto.

Ademais, no que toca a multa imposta, considerando a sua
natureza punitiva — e ndo sancionatéria —, esta devera ser recolhida ao Fundo
de Despesa do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo("), dentro do prazo
de 30 (trinta) dias, na conformidade dos artigos 86 e 87 da L.C. n°® 709/93,
facultando-se, ainda, o seu parcelamento, nos termos da Resolugdo TCESP n°
07/2023, publicada em 23 de outubro de 2023. Observados os critérios previstos
na referida norma regulamentar, a opc¢ao pelo parcelamento e 0 nimero maximo
de parcelas serdao automaticamente apresentados pelo sistema de
gerenciamento de multas (SisGRF), disponivel no enderego eletrénico

https://www.tce.sp.gov.br/quia-recolhimento. Em todo caso, a prevalecer o

parcelamento ou a quitacdo em parcela unica, o acesso ao SisGRF estara
condicionado & informacéo do “CODIGO DE ACESSO” consignado no corpo da

notificagdo pessoal para pagamento da penalidade.

" Instituido pela Lei Estadual n® 11.077/2002.
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Retornando aos procedimentos internos de ultimagéo do feito,
transcorrido o prazo legal e certificado o transito em julgado da presente decisao,
adotem-se as providéncias cabiveis para o acionamento da apenada, nos termos
e na ordem estabelecida no art. 91 da L.C. n°® 709/93.

Fica autorizada, desde ja, no caso de inadimpléncia, a adogéo de
medidas tendentes a inscricao do débito em Divida Ativa, a fim de viabilizar
ulterior cobranga da obrigacao, seja de maneira extrajudicial ou judicial. De outra
sorte, uma vez constatado o pagamento da multa, publicara o Cartério? do
Relator a oportuna provisao de quitagao, na conformidade do art. 87, paragrafo
unico, da L.C n° 709/93.

Certificado o transito em julgado da presente decisdo e cumpridas
todas as providéncias cabiveis, fica determinado o arquivamento dos autos,

inclusive de expedientes eventualmente referenciados ao processo principal.

Presente na sessiao o Procurador do Ministério Publico de Contas

Rafael Antonio Baldo.

Os processos eletrénicos ficarao disponiveis aos interessados para

vista, independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessodes, 21 de julho de 2026.

Marco Aurélio Bertaiolli — Presidente em exercicio e Relator

2 Conforme Ato GP n° 9/2024 disponibilizado no DOE-TCESP de 13/08/2024, com publicagéo em 14/08/2024.
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