S TCES P GABINETE DO CONSELHEIRO

MAXWELL BORGES DE MOURA VIEIRA
o4 " 44 Tribunal de Contas (11) 3292-3390 — gcmv@tce.sp.gov.br
Sl e do Estado de S8o Paule

—

ACORDAO

TC-015468.989.24-9 (ref. TC-020371.989.21-1, TC-023595.989.21-1, TC-
023991.989.21-1 e TC-012790.989.22-2) — Recurso Ordinario.

Recorrente: Afranio de Paula Sobrinho — Superintendente do Servigo Autdnomo
de Agua e Esgoto de Guarulhos — SAAE Guarulhos.

Assunto: Contrato de Concess&o entre o Servico Auténomo de Agua e Esgoto
de Guarulhos — SAAE Guarulhos e Solugbées Ambientais de Guarulhos S.A. —
Sagua, objetivando a prestacao dos servigos publicos de transporte, tratamento
e destinacado final de esgotos sanitarios da area urbana do Municipio de
Guarulhos, compreendendo, inclusive, a obtencido e utilizacdo dos recursos
financeiros para tanto necessarios e a execugdo de obras, mediante
complementagdo, operagcdo e manutengdo de parcela do sistema de
esgotamento sanitario.

Responsaveis: Sebastido Alves de Almeida (Prefeito), Afranio de Paula
Sobrinho e Francisco José Carone Garcia (Superintendentes do SAAE
Guarulhos).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acérdao da E. Segunda
Camara, publicado no DOE-TCESP de 19/06/24, na parte que julgou irregulares
a concorréncia, o contrato de concess&o, o termo de concordancia das
obrigagdes de 27/10/16 e as execugdes contratuais relativas ao 1°, 2° e 3°
periodos, acionando o disposto no artigo 2° incisos XV e XXVII, da Lei
Complementar n® 709/93 e aplicando multas individuais no valor de 2000 Ufesps
aos responsaveis Afranio de Paula Sobrinho e Sebastido Alves de Almeida, nos
termos do artigo 104, inciso |l, do mesmo Diploma Legal.

Advogados: Luiz Felipe Pinto Lima Graziano (OAB/SP n°® 220.932), Luiz Antonio
de Almeida Alvarenga (OAB/SP n° 146.770), Helga Araruna Ferraz de Alvarenga
(OAB/SP n° 154.720), Gisele Beck Rossi (OAB/SP n° 207.545), Andréa Cristine
Faria Frigo (OAB/SP n° 290.085), Jurandi Fernandes Ferreira (OAB/SP n°
113.150), Antonio Carlos Zovin de Barros Fernandes (OAB/SP n° 231.360),
Edma dos Santos Silva (OAB/SP n° 320.221), José Américo Lombardi (OAB/SP
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n® 107.319), Rosely de Jesus Lemos (OAB/SP n°® 124.850), Milena Aparecida
Tadiotto Martimiano Nunes (OAB/SP n° 287.616), Aline Grazielle Fleitas Cano
(OAB/SP n° 351.475), Cassio Telles Ferreira Netto (OAB/SP n° 107.509), Fabio
Barbalho Leite (OAB/SP n° 168.881), Pedro Bandeira Lins Lunardelli (OAB/SP
n°® 466.850) e outros.

Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas: Leticia Formoso Delsin

Matuck Feres.

TC-001670.989.25-0 (ref. TC-012790.989.22-2, TC-012791.989.22-1, TC-
020371.989.21-1, TC-023595.989.21-1 e TC-023991.989.21-1) — Recurso
Ordinario.

Recorrente: Sebastido Alves de Almeida — Ex-Prefeito do Municipio de
Guarulhos.

Assunto: Contrato de Concess&o entre o Servico Auténomo de Agua e Esgoto
de Guarulhos — SAAE Guarulhos e Solugbées Ambientais de Guarulhos S.A. —
Sagua, objetivando a prestacao dos servigos publicos de transporte, tratamento
e destinacdo final de esgotos sanitarios da area urbana do Municipio de
Guarulhos, compreendendo, inclusive, a obtencido e utilizacdo dos recursos
financeiros para tanto necessarios e a execugdo de obras, mediante
complementagcdo, operacdo e manutengdo de parcela do sistema de
esgotamento sanitario.

Responsaveis: Sebastido Alves de Almeida (Prefeito), Afranio de Paula
Sobrinho, Francisco José Carone Garcia e |brahim Faouzi ElI Kadi
(Superintendentes do SAAE Guarulhos).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acérdao da E. Segunda
Camara, publicado no DOE-TCESP de 19/06/24, na parte que julgou irregulares
a concorréncia, o contrato de concess&do, o termo de concordancia das
obrigacdes de 27/10/16 e as execugdes contratuais relativas ao 1°, 2°, 3° e 4°
periodos, acionando o disposto no artigo 2° incisos XV e XXVII, da Lei

Complementar n° 709/93 e aplicando multas individuais no valor de 2000 Ufesps
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aos responsaveis Afranio de Paula Sobrinho e Sebastido Alves de Almeida, nos
termos do artigo 104, inciso |l, do mesmo Diploma Legal.

Advogados: Luiz Felipe Pinto Lima Graziano (OAB/SP n°® 220.932), Luiz Antonio
de Almeida Alvarenga (OAB/SP n° 146.770), Helga Araruna Ferraz de Alvarenga
(OAB/SP n° 154.720), Gisele Beck Rossi (OAB/SP n°® 207.545), Andréa Cristine
Faria Frigo (OAB/SP n° 290.085), Jurandi Fernandes Ferreira (OAB/SP n°
113.150), Antonio Carlos Zovin de Barros Fernandes (OAB/SP n° 231.360),
Edma dos Santos Silva (OAB/SP n° 320.221), José Américo Lombardi (OAB/SP
n® 107.319), Rosely de Jesus Lemos (OAB/SP n°® 124.850), Milena Aparecida
Tadiotto Martimiano Nunes (OAB/SP n° 287.616), Aline Grazielle Fleitas Cano
(OAB/SP n° 351.475), Cassio Telles Ferreira Netto (OAB/SP n° 107.509), Fabio
Barbalho Leite (OAB/SP n° 168.881), Pedro Bandeira Lins Lunardelli (OAB/SP
n°® 466.850) e outros.

Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas: Leticia Formoso Delsin

Matuck Feres.

TC-001694.989.25-2 (ref. TC-012790.989.22-2, TC-012791.989.22-1, TC-
020371.989.21-1, TC-023595.989.21-1 e TC-023991.989.21-1) — Recurso
Ordinario.

Recorrente: Sagua — Solu¢gdes Ambientais de Guarulhos S.A.

Assunto: Contrato de Concessao entre o Servigo Autdbnomo de Agua e Esgoto
de Guarulhos — SAAE Guarulhos e Solugbées Ambientais de Guarulhos S.A. —
Sagua, objetivando a prestagao dos servigos publicos de transporte, tratamento
e destinacdo final de esgotos sanitarios da area urbana do Municipio de
Guarulhos, compreendendo, inclusive, a obtencdo e utilizacdo dos recursos
financeiros para tanto necessarios e a execugdo de obras, mediante
complementacdo, operacdo e manutencdo de parcela do sistema de
esgotamento sanitario.

Responsaveis: Sebastido Alves de Almeida (Prefeito), Afranio de Paula
Sobrinho, Francisco José Carone Garcia e e Ibrahim Faouzi El Kadi
(Superintendentes do SAAE Guarulhos).
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Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acérddo da E. Segunda
Camara, publicado no DOE-TCESP de 19/06/24, na parte que julgou irregulares
a concorréncia, o contrato de concessao, o termo de concordancia das
obrigacdes de 27/10/16 e as execugdes contratuais referentes aos periodos 1°,
2°, 3° e 4°, acionando o disposto no artigo 2°, incisos XV e XXVII, da Lei
Complementar n® 709/93 e aplicando multas individuais no valor de 2000 Ufesps
aos responsaveis Afranio de Paula Sobrinho e Sebastido Alves de Almeida, nos
termos do artigo 104, inciso Il, do mesmo Diploma Legal.

Advogados: Luiz Felipe Pinto Lima Graziano (OAB/SP n°® 220.932), Luiz Anténio
de Almeida Alvarenga (OAB/SP n° 146.770), Helga Araruna Ferraz de Alvarenga
(OAB/SP n° 154.720), Gisele Beck Rossi (OAB/SP n°® 207.545), Andréa Cristine
Faria Frigo (OAB/SP n° 290.085), Jurandi Fernandes Ferreira (OAB/SP n°
113.150), Antonio Carlos Zovin de Barros Fernandes (OAB/SP n° 231.360),
Edma dos Santos Silva (OAB/SP n°® 320.221), José Américo Lombardi(OAB/SP
n° 107.319), Rosely de Jesus Lemos (OAB/SP n° 124.850), Milena Aparecida
Tadiotto Martimiano Nunes (OAB/SP n° 287.616), Aline Grazielle Fleitas Cano
(OAB/SP n°® 351.475), Cassio Telles Ferreira Netto (OAB/SP n° 107.509) e
outros.

Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas: Leticia Formoso Delsin

Matuck Feres.

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. LICITAGAO. CONTRATO.
PARCERIA PUBLICO-PRIVADA. PRESTAGAO DOS SERVICOS
PUBLICOS DE TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINAGAO
FINAL DE ESGOTOS SANITARIOS. EXISTENCIA DE ACAO CIVIL
PUBLICA COM VISTAS A APURAR SE AS CONDUTAS DOS REUS
CONFIGURARAM ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E O
JULGAMENTO PELA IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS NAO
OBSTAM O JULGAMENTO E AS COMPETENCIAS
FISCALIZADORAS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS.
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS. DECISAO PROFERIDA EM
JUiZO ARBITRAL TAMBEM NAO ESTA IMUNE A ANALISE DO
CONTROLE EXTERNO EFETUADO PELOS TRIBUNAIS DE
CONTAS. INCONSISTENCIA DOS ESTUDOS DE VIABILIDADE
ECONOMICA. USO DE CRITERIOS SUBJETIVOS PARA
IMPUTACAO DAS NOTAS TECNICAS. PARCELA VARIAVEL DA
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REMUNERAGAO. DESESTIMULO A PRESTAGAO E EXPANSAO
DO SERVIGO. OFENSA AO PRINCIPIO DA EFICIENCIA.
DOCUMENTOS TECNICOS IMPRESCINDIVEIS A FORMULAGAO
DE PROPOSTAS NAO FORAM ANEXADOS AO EDITAL. CUSTO
DO METRO CUBICO DE ESGOTO TRATADO MUITO SUPERIOR
AOS PREGOS REFERENCIAIS DO MERCADO. ViClOS
INSANAVEIS. EXECUGAO CONTRATUAL. FALHAS NO
PLANEJAMENTO E ESTRUTURAGAO DA LICITAGAO.
DEFICIENCIA DOS ESTUDOS DE VIABILIDADE ECONOMICA.
IMPROPRIEDADES QUE CAUSARAM A INADIMPLENCIA DO
PODER CONCEDENTE E TORNARAM INSUSTENTAVEL A
CONTRATAGAO. INEXECUGCAO TOTAL DOS INVESTIMENTOS
PREVISTOS NOS ANOS INICIAIS DA CONCESSAO. AUSENCIA DE
MANUTENGCAO ADEQUADA EM DIVERSOS EQUIPAMENTOS DAS
ETE’S. DESVIRTUAMENTO DO CONTRATO DE PARCERIA
PUBLICO-PRIVADA. FALHAS GRAVES. MANUTENGAO DAS
MULTAS IMPOSTAS AOS RESPONSAVEIS E DOS
ENCAMINHAMENTOS DETERMINADOS. RECURSOS
CONHECIDOS E NAO PROVIDOS.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto do Conselheiro Substituto - Auditor Samy Wurman,
Relator, e dos Conselheiros Renato Martins Costa, Dimas Ramalho, Marco
Aurélio Bertaiolli, Wagner de Campos Rosario e Carlos Cezar, o e. Tribunal
Pleno, em sessao de 1° de julho de 2026, preliminarmente, conheceu dos
Recursos Ordinarios e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto do Relator,
inserido aos autos, negou-lhes provimento, mantendo a decisao de piso, por
seus proprios e corretos fundamentos, assim como as sang¢des aplicadas aos
responsaveis e os encaminhamentos determinados.

Publique-se e, quando oportuno, arquive-se.

Sao Paulo, 1° de julho de 2026.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Presidente

SAMY WURMAN - Relator

Isp
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