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PROCESSO:
ORGAO CONCESSOR:

RESPONSAVEIS:

BENEFICIARIA:

RESPONSAVEIS:
EM EXAME:

EXERCICIO:
VALOR:
INSTRUGAO:

RELATORIO

SENTENCA
TC-0019430.989.25
Prefeitura Municipal de Guaratingueta.

e Advogado: Marciano Valezzi Junior, OAB/ 112.921
(evento 49.2).

Anténio Gilberto Filippo Fernandes Junior — Prefeito
Municipal (atual e a época).

e Advogada(o)s: Eduardo Leandro de Queiroz e Souza,
OAB/SP 109.013; Graziela Nébrega da Silva, OAB/SP
247.092; e Tatiana Barone Sussa, OAB/SP 28.489
(evento 35.2). Substab.to: Arthur Ferreira Barbosa,
OAB/SP 493.321 (evento 53.2).

Marcos Evangelista da Silva Rodrigues — Secretario de
Assisténcia Social e Ordenador da Despesa (a época).

Lar de Assisténcia para Idosos e Criangas de
Guaratingueta.

Afonso Athié Vale Chaves - Presidente.

Repasses Publicos ao Terceiro Setor - Prestacdo de
Contas do Encerramento do Exercicio (Termo de
Colaboragao n° 11/2022, de 01/04/2022).

2024.
R$ 98.429,77.
UR-14 Guaratingueta / DSF-II.

Em exame a aplicacao dos recursos repassados em 2024 pela

Prefeitura Municipal de Guaratinguetd, a entidade Lar de Assisténcia para ldosos e

Criancas de Guaratingueta, no valor de R$ 98.429,77, recursos de origem

municipal['], decorrente do Termo de Fomento n° 11/202, celebrado em 01/04/2022,

com vista a protecao social especial de alta complexidade, desenvolvida por meio do

servico de acolhimento institucional.

A Equipe Técnica deste Tribunal de Contas, na conclusao de

seus trabalhos (relatério no evento 17.30), reportou as seguintes ocorréncias:

" Repasse total no exercicio de R$ 181.944,66, sendo recurso estadual de R$ 57.726,79 e federal de R$ 25.785,10.
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Irregularidades Formais (referentes aos Cadastros)

» Apesar de requisitada a atualizagdo, os cadastros no CADTCESP do Prefeito
Municipal, Sr. Antonio Gilberto Filippo Fernandes Junior, e do Secretario Municipal
de Assisténcia Social a época, Marco Antonio Baracho dos Santos, encontram-se
expirados, indicando falha na atualizagdo cadastral obrigatoria (art. 1°, § 1°, das
Instrugdes n° 01/2024).

PERSPECTIVA A: EXECUQ[\O
A.1. Atividades Desenvolvidas no Exercicio

» Auséncia de documento especifico contendo o comparativo formal entre metas
propostas e resultados alcancados, em desacordo com o art. 66, I, da Lei n°
13.019/2014.

A.2.2. Relatérios Governamentais

* O Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagdo ndo demonstra de forma
explicita que a parceria permanece a melhor opgao para a Administragdo Publica,

em inobservéancia ao disposto no art. 184, VIII, das Instru¢ées n° 01/2024.
A.2.4. Termo de Verificagao

» Obra em andamento (adaptacdo para ampliagdo da capacidade de atendimento)

sem isolamento adequado;
» Salas ocupadas como depdsitos, inviabilizando uso pelos idosos;
 Telhado e areas comuns deterioradas.
PERSPECTIVA B: FINANCEIRA

* A OSC néao apresentou documento especifico com a exposi¢cdo sobre a execug¢ao

financeira e seus resultados.
B.1. Analise Financeira da Prestagcao de Contas

* Divergéncia entre o saldo final do exercicio anterior e o saldo inicial do exercicio

em exame, cuja corre¢do ndo foi registrada posteriormente.
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PERSPECTIVA C: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

C.2. Das Regularidades no atendimento as Instrugées e Recomendag¢ées do
TCESP

» Desatendimento ao disposto nos artigos 1°, § 1°, e 184, VI, das Instrugbes n°
01/2024 deste Tribunal;

* As providéncias anunciadas ndo foram suficientes para eliminar integralmente as
irregularidades antes registradas (TC-021454.989.23-7), impondo-se a
continuidade das adequacdes, de forma progressiva e planejada, até que os
ambientes atendam plenamente aos padrées minimos de seguranga e

funcionalidade exigidos para o servigo.
C.3. Publicidade e Transparéncia

» Auséncia, no portal da transparéncia, de campo especifico destinado aos meios

de representacéo social (artigo 12 da Lei Federal n° 13.019/2014).

+ O sitio oficial da Organizagdo da Sociedade Civil (OSC) ndo contém as

informagdes pertinentes a parceria com a Prefeitura Municipal de Guaratingueta.

O Diretor Técnico da Unidade de Instrucdo acolheu a
manifestacdo precedente no sentido da irregularidade da matéria, e assim,
cientificou eletronicamente os responsaveis pelas ocorréncias apontadas (evento

17.1). Por fim, informou que a vigéncia final do ajuste era prevista para 18/12/2025.

A vista das falhas constantes no citado relatério de Auditoria, o
Orgdo Concessor, a Entidade Beneficiaria e seus responsaveis foram notificados,
nos termos do art. 29 da Lei Complementar Estadual n° 709/93, para apresentarem

as suas razoes ou justificativas de interesse (eventos 20.1 e 32.1).

Em resposta, a Prefeitura Municipal de Guaratingueta,
representada por seu atual Prefeito, senhor Anténio Gilberto Filippo Fernandes
Junior, por seu Procurador Municipal, ofertou as justificativas acostadas no vento
68.1, seguidas de esclarecimentos prestados pelo senhor Ricardo Junqueira

Teberga, atual Secretario Municipal de Assisténcia Social, conforme evento 68.2.
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Em breve sintese, informou que adotou medidas visando sanar
os apontamentos, dentre elas: atualizagdo do cadastro dos responsaveis pela
entidade; conclusdo de obras para melhoria do local do “Lar de Assisténcia para
Idosos e Criangas de Guaratingueta”; disponibilizacdo de informacdes no sitio oficial
da entidade; outras providéncias saneadoras indicadas nos esclarecimentos
prestados; que o controle interno foi realizado por meio da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e da Comissao especifica de Monitoramento e Avaliacdo do
cumprimento do ajuste, conforme Lei Federal n°® 13.019/2014. Ainda, o senhor
Antonio Gilberto Filippo Fernandes Junior, Prefeito Municipal de Guaratingueta,

por seus advogados, , também acostou justificativas, conforme evento 70.1.

Notificados mediante Oficio, nos termos do artigo 91, lll, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93, os senhores Marcos Evangelista da Silva
Rodrigues - Secretario de Assisténcia Social a época (eventos 78.1 e 84.1 - “AR”),
e Afonso Athié Vale Chaves - atual Presidente do Lar de Assisténcia para Idosos
e Criangas de Guaratingueta (eventos 79.1 e evento 82.1 - “AR”), deixaram de

responder nos autos as respectivas notificagdes.

O Ministério Publico de Contas teve vista regimental dos
autos e os restituiu sem manifestacao especifica, para prosseguimento, nos termos
do Ato Normativo PGC 006/2014, de 03/02/2014, DOE de 08/02/2014 (evento 88.1).

E o relatorio.
DECISAO

A matéria foi tratada pela equipe de Auditoria a luz das

Instrugdes vigentes a época e demais orientagdes desta Corte de Contas.

Em sede preliminar, registro que o Termo de Colaboragdo n°
11/2022, tratado no processo TC-021110.989.23, e as Prestagdes de Contas dos
exercicios de 2022 - TC-021454.989.23 e 2023 - TC000978.989.25, foram julgados

regulares por decisdo de minha lavra, cujas sentencgas transitaram em julgado.

Registro, ainda, que, decorrido o prazo previsto no artigo 2° da

Resolucdo n°® 17/2023, a Fiscalizagao nao apresentou novos apontamentos.
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No mérito, em que pese o0 extenso rol de desacertos trazidos
pela zelosa Equipe de Auditoria, as contas em exame comportam aprovagao. Assim
concluo porque as ocorréncias inicialmente apontadas nao se revestem de gravidade
suficiente para inquinar a Prestacdo de Contas em exame e, in casu, revelaram-se

formais e restaram satisfatoriamente rebatidas nas razoes de defesa.

Com efeito, com maior relevancia, em relacdo as atividades
desenvolvidas no exercicio, foi apontada a auséncia de documento comparativo
formal entre metas propostas e resultados alcangados. A defesa argumenta que os
relatérios anuais apresentados permitem essa comparagao e, assim, pode ser
considerada erro formal por ndo haver indicios de desvio ou malversagdo. Quanto
ao Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagdo nao demonstrar
explicitamente que a parceria € a melhor opg¢ao para a Administragao Publica, a
defesa traz que a parceria tem se mostrado a melhor alternativa assistencial e
financeira, e que a auséncia do relatorio também é erro formal, sem prejuizo ao
erario, conforme precedentes. No que toca a publicidade e transparéncia, foi
apontado que o site da OSC ndo contém informacdes sobre a parceria. A defesa
esclarece que utiliza seu proprio site para garantir a transparéncia, atendendo ao
principio da publicidade, e que falhas semelhantes ja foram consideradas meros
erros formais por este Tribunal. No termo de verificagao a Auditoria anotou obra em
andamento e sem isolamento adequado, salas usadas como depésitos e
deterioragdo das instalagdes. A defesa informa que a obra esta concluida e que
foram feitas as adequacdes nos espacos, o que afasta o apontamento. Na andlise
financeira, a Auditoria apontou auséncia de documento especifico sobre a execugao
financeira e divergéncia entre saldos finais e iniciais. A defesa esclarece que
apresentou planilhas e relatérios que compdéem a prestacdo de contas, e que a
divergéncia foi corrigida no inicio de 2024, sanando a irregularidade.

Nesse cenario, as justificativas comportam, no momento,
serem acolhidas, sem prejuizo de recomendagoes a Origem para que se esmere
na adogao de providéncias a fim de aprimorar a Administracdo Publica e evitar que

reincidéncia.
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Destaco que o parecer conclusivo emitido pelo Orgdo
Concessor (evento 17.5) atestou o integral cumprimento do objeto pactuado e a
regularidade das despesas realizadas com o0s recursos vinculados ao ajuste,
compatibilizadas com a prestagao de servigos assistenciais da Rede de Protecao
Social Especial de Alta Complexidade, compreendidos na area do Acolhimento de

Idosos, em sintonia com a finalidade estatutaria da entidade beneficiaria.

Registro que a Equipe de Auditoria ndo relatou gastos

irregulares nem despesas realizadas em desconformidade com o plano de trabalho.

Posto isso, encurto razdes e JULGO REGULAR a
comprovacao dos repasses em exame, dando-se quitagcdo aos responsaveis. Esta

decisdo nao alcanca eventuais atos pendentes de apreciacao.

ALERTO a Prefeitura Municipal de Guaratingueta para o
cumprimento das recomendagdes exaradas nesta Decisdo, sob pena de futuros
julgamentos mais severos, sem prejuizo de penalidade pecunidria aos responsaveis.
A Equipe de Auditoria, em proxima inspecao, aferira o cumprimento do quanto

proferido nesta decisao e a adog¢ao das medidas anunciadas pela defesa.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrénico, na conformidade da Resolugédo n°® 1/2011, a integra da decisdo e demais
documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de

Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartério para aguardar o decurso do prazo recursal e

certificar. Apés, ao arquivo.
Gab. VAP., 16 de julho de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto — Auditor

(assinado digitalmente)

pcsn
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