y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
S ’ VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sdo Paulo
SENTENCA
PROCESSO: TC-006550/989/25
CONVENETE: Secretaria de Estado de Saude

RESPONSAVEIS: Eleuses Vieira de Paiva — Secretario de Estado de Saude

José Henrique Germann Ferreira — Secretario de Estado de
Saude a época do ajuste

Tatiana de Carvalho Costa Loscher - Coordenadora
BENEFICIARIA: Santa Casa de Misericordia de Santa Barbara d’Oeste
RESPONSAVEL: Aparecido Donizetti Leite - Presidente

ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Convénio
VALOR: R$ 290.711,62

PERIODO: 2024

INSTRUCAO: UR.03 Campinas

RELATORIO

Em exame a aplicacao em 2024 dos repasses concedidos pela
Secretaria de Estado de Saude para a Santa Casa de Misericordia de Santa Barbara

d’Oeste mediante convénio.

Na conclusdo dos seus trabalhos, a Auditoria apontou as

seguintes ocorréncias:

A.1. Atividades Desenvolvidas no Exercicio * Ndo houve a
publicagcdo do relatério de atividades desenvolvidas apresentado pela Entidade
Conveniada; « A taxa de ocupagéao do leito SUS cirurgico e clinico (meta 1) ficou em
80%, um pouco abaixo da meta pactuada de 85%; ¢ Nao foi possivel verificar o
atingimento da meta da taxa de recusa de solicitagdo de urgéncia medida pela central
de regulagao (meta 6), pois ndo foram disponibilizadas informagdes sobre a aludida
meta; * A Entidade Conveniada nao possui Ouvidoria e, tampouco, mecanismos para
afericao de satisfacao do usuario dos servicos prestados; « O prédio onde se encontra

instalada a Entidade Conveniada nao possui o Auto de Vistoria do Corpo de
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Bombeiros — AVCB, descumprindo a exigéncia expressa no Decreto Estadual n°
63.911/2018.

A.2.2. Relatério Governamental « A gestora e a responsavel
pela fiscalizacdo da execu¢ado do Convénio sdo a mesma pessoa, ferindo o principio

da segregacao de fungoes.

Perspectiva B: Financeira *« Nao houve a publicagdo dos
balancos dos exercicios encerrado e anterior, demais demonstragcdes contabeis e
financeiras, e respectivas notas explicativas, acompanhados do balancete analitico

acumulado do exercicio, da Entidade Conveniada.

B.3. Despesas °* A Entidade Conveniada n&o possui
regulamento de compras e contratagcbes prevendo procedimentos objetivos e
impessoais; * Despesas consideradas irregulares, no importe de R$ 74.161,75, pois
realizadas apds a Entidade Conveniada comecar a receber recursos da Tabela SUS
Paulista, conforme estabelecido no artigo 13 da Resolugdo SS n° 198/2023, sendo
esta, inclusive, a conclusao constante no Parecer Conclusivo emitido pelo Orgéo

Concessor.

B.4. Pecas Contabeis + Foi constatado passivo a
descoberto/situagdo patrimonial negativa, que possa comprometer o equilibrio

financeiro e condi¢cdes operacionais da Entidade Conveniada.

C.2. Das Regularidades ¢ Desatendimento do artigo 157 das
Instrucbes Normativas n° 01/2024, haja vista a remessa extemporanea da
documentacao relativa a prestacdo de contas do exercicio de 2024; « Descumprimento
das recomendacoes e alertas do Tribunal de Contas exaradas nos julgamentos dos

03 ultimos exercicios tempestivamente apreciados.

C.3. Publicidade e Transparéncia * Face ao previsto na Lei
Federal n° 12.527/2011, e nos Comunicados SDG n° 16/2018 e 49/2020, sob
amostragem, constatamos o desatendimento de itens que deveriam constar nos

Portais da Transparéncia do Orgdo Publico Convenente e da Entidade Conveniada.
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Oportunizado o contraditério, a Santa Casa de Misericordia de
Santa Barbara d10este e a Secretaria de Estado de Saude apresentaram justificativas

com documentos, respectivamente evento n° 107 e evento n° 123.

A d. PFE entendeu que as explicacdes trazidas aos autos deram
conta de justificar os apontamentos langados pela fiscalizagéo, exceto com relagao as
despesas incorridas apos a migracdo ao novo modelo de financiamento, cuja
devolugdo esta em curso mediante parcelamento. Acompanhando o Parecer
Conclusivo do Orgdo Publico Convenente, manifestou-se pela regularidade de

parte das contas da prestacgao relativa ao exercicio de 2024 do Convénio n® 695/2020.

O Ministério Publico de Contas teve vista regimental dos autos,
nos termos do art. 1°, § 5°, do Ato Normativo n.° 006/14 - PGC, publicado no D.O.E.

de 08.02.2014, restituindo-os para prosseguimento.

E o relatorio.

DECISAO
As contas em exame comportam aprovagéo.

As impropriedades inicialmente apontadas revelaram-se

meramente formais e restaram satisfatoriamente esclarecidas nas razoes de defesa.

A principal irregularidade consiste na realizagdo de despesas no
montante de R$ 74.161,75 com recursos provenientes da Tabela SUS Paulista, em
desacordo com o disposto na Resolugdo SS n° 198/2023. Tal ocorréncia ensejou

censura no Parecer Conclusivo emitido pelo Orgéo Concessor.

Vale destacar que, em se tratando de Santas Casas de
Misericordia, entidades filantropicas que prestam relevantes e notorios servigos de
saude aos usuarios do SUS, penso, data maxima vénia, que essa exigéncia possa ser
relativamente flexibilizada. E de conhecimento publico a escassez de recursos que
essas entidades passam, cuja arrecadagao (inclusive com recursos publicos) se

mostra muito aquém das suas reais necessidades.
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O atendimento médico a populagédo € prestado em regime de
demanda espontanea, voltado ao acolhimento de casos que exigem assisténcia
imediata, tais como urgéncias, emergéncias e outras intercorréncias de saude
supervenientes. Em razdo dessa sistematica, o publico-alvo € atendido de acordo com
suas necessidades assistenciais, inexistindo margem para fuga do objetivo da

parceria.

No mais, a impropriedade constatada reveste-se de carater
meramente formal, inexistindo qualquer indicio de desvio de finalidade ou de

realizacao de despesas em desacordo com o plano de trabalho.

Por fim, causa preocupacao a inexisténcia de Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros (AVCB). Embora seja compreensivel o elevado custo para a
obtencao da respectiva regularizagcao, exorto o responsavel a envidar esforgos para
viabilizar os recursos necessarios, inclusive mediante a busca de apoio financeiro
junto a comunidade, caso a prépria Santa Casa ndo disponha de meios suficientes.
Trata-se de exigéncia indispensavel a garantia da seguranga dos usuarios, pacientes,
acompanhantes e colaboradores que frequentam ou desempenham suas atividades

nas dependéncias da entidade.

Enfim, encurto razées e JULGO REGULAR a comprovacao dos
repasses em exame, dando-se quitacdo aos responsaveis. Esta decisdo nao alcanga

eventuais atos pendentes de apreciacéo.

Nao obstante, recomendo a Santa Casa de Misericérdia de

Santa Barbara d’Oeste para que, com a urgéncia que o caso requer:

a) Providencie o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB);

b) Elabore o regulamento de compras e contratagdes.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico,
na conformidade da Resolugao n° 1/2011, a integra da decisao e demais documentos
poderdao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo

Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br

Publique-se por extrato.
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Ao Cartério para aguardar o decurso do prazo recursal e

certificar, arquivando-se em seguida.

Gab.VAP, 17 de julho de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto - Auditor
(assinado digitalmente)
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