| TCESP VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas

do Estado de Séo Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361

SENTENCA
PROCESSO: 00018182.989.25-1
CONTRATANTE: o Prefeitura Municipal de Barra Bonita (CNPJ
46.172.888/0001-40)
o Advogados: Lourival Artur Mori, OAB/SP n°
106.527 e Carlos Alberto Monge, OAB/SP n°
141.615
CONTRATADA: e Neec Construtora Ltda. (CNPJ 00.866.904/0001-02)
INTERESSADOS: e Manoel Fabiano Ferreira Filho (CPF ***.826.538-**)
o Nilton Luiz Ereno (CPF ***.052.408-**)
o Donizeti Bernardino (CPF ***.535.388-*)
o Advogados: Lourival Artur Mori, OAB/SP n°
106.527 e Carlos Alberto Monge, OAB/SP n°
141.615
ASSUNTO: Contrato n° 084/2025, assinado em 10/04/2025. Licitagao:
Concorréncia n°® 90002/2025. Edital n° 021/2025. Vigéncia:
10/04/2025 a 10/04/2027. Objeto: Contratagdo de empresa
para fornecimento de materiais, mao de obra e
equipamentos, para construcdo de Unidade Basica de
Saude - UBS Porte |, localizada na rua Antbnio Bressan,
esquina com a rua Arlindo Spaulonci e rua Marina
Casagrande Rizzatto, no Municipio da Estancia Turistica de
Barra Bonita, com fornecimento de materiais, mao de obra e
equipamentos.
EXERCICIO: 2025
INSTRUCAO
POR: UR-02 Bauru
PROCESSOS
DEPENDENTES: 00018966.989.25-3, 00009247.989.26-2
PROCESSO: 00009247.989.26-2
CONTRATANTE: o Prefeitura Municipal de Barra Bonita (CNPJ
46.172.888/0001-40)
o Advogados: Lourival Artur Mori, OAB/SP n°
106.527 e Carlos Alberto Monge, OAB/SP n°
141.615
CONTRATADA: e Neec Construtora Ltda. (CNPJ 00.866.904/0001-02)
INTERESSADOS: e Manoel Fabiano Ferreira Filho (CPF ***.826.538-**)

e Nilton Luiz Ereno (CPF ***.052.408-**)
e Donizeti Bernardino (CPF ***.535.388-*)
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o Advogados: Lourival Artur Mori, OAB/SP n°
106.527 e Carlos Alberto Monge, OAB/SP n°
141.615

ASSUNTO: 1° Termo de Aditamento (Aditivo 70/2026), assinado em
09/04/2026, referente ao Contrato n° 084/2025, assinado
em 10/04/2025. Licitagdo: Concorréncia n° 90002/2025.
Edital n°® 021/2025. Vigéncia: 10/04/2025 a 10/04/2027.
Finalidade: Prorrogac&o do prazo de execugao, incialmente
contratado em 12 (doze) meses, por mais 10 (dez) meses,
totalizando 22 meses.

EXERCICIO: 2025

INSTRUGCAO

POR: UR-02 Bauru
PROCESSO

PRINCIPAL: 00018182.989.25-1

RELATORIO

Examinam-se a Licitagdao, na modalidade Concorréncia
Eletrénica n°® 90002/2025, e o decorrente Contrato n°® 84/2025, celebrado em
10/04/2025 entre a Prefeitura Municipal de Barra Bonita e a empresa Neec
Construtora Ltda., tendo por objeto a contratagao de empresa especializada para
execucgao de obras e servicos de constru¢ao de Unidade Basica de Saude — UBS
Porte |, localizada na Rua Anténio Bressan, esquina com as Ruas Arlindo
Spaulonci e Marina Casagrande Rizzatto, no Municipio da Estancia Turistica de

Barra Bonita, com fornecimento de materiais, mao de obra e equipamentos.

Integra, ainda, a presente analise, o 1° Termo de

Aditamento.

Ao instruir a Licitagao e o Contrato (TC-018182.989.25),
a Auditoria informou ndo ter identificado contratagcdo anterior com a mesma
finalidade e consignou que o término da vigéncia contratual estava previsto para
10/04/2027. Ao final, concluiu pela irregularidade da matéria.

Dentre os apontamentos, registrou impropriedades formais
na fase preparatéria da contratagdo, consistentes na insuficiéncia do Estudo

Técnico Preliminar, que ndo contemplou integralmente os elementos exigidos
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pelo artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, bem como na auséncia, no edital, de
disposigdes relativas a fiscalizagdo e gestao contratual, a entrega do objeto e as
condigcbes de pagamento, além da falta de motivagdo circunstanciada para
determinadas exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira. Considerou,
contudo, que tais ocorréncias ndo comprometeram a regularidade da licitagao,

propondo sua apreciagdo no campo das recomendacoes.

Por outro lado, apontou irregularidades de maior gravidade,
destacando a exigéncia indevida de atestados acompanhados de Certidoes de
Acervo Técnico — CAT para comprovacao da qualificacéo técnico-operacional, a
imposi¢ao de documentos ndo previstos no artigo 67 da Lei n°® 14.133/2021, a
auséncia de demonstragdo da imprescindibilidade da visita técnica e sua
exigéncia obrigatdria, sem a possibilidade de substituicao por declaragao formal,

em afronta aos §§ 2° e 3° do artigo 63 da referida Lei.

Ressaltou que seis empresas foram inabilitadas
exclusivamente por nédo terem realizado a visita técnica, circunstancia que
extrapolou o aspecto meramente formal e ocasionou efetiva restricido a
competitividade do certame. Apontou, ainda, a vedagdao a participacdo de
empresas reunidas em consorcio sem a devida justificativa, o descumprimento
do § 7° do artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, em razao da auséncia de previsao
de reajustamento de precgos no edital, bem como a falta de clausulas essenciais

exigidas pelos incisos V, Xl e Xlll do artigo 92 da Nova Lei de Licitagdes.

No exame do 1° Termo de Aditamento (TC-
009247.989.26), a Fiscalizagao informou que o término da vigéncia contratual
permaneceu previsto para 10/04/2027 e concluiu pela sua irregularidade,
consignando que as falhas verificadas no procedimento licitatério e no contrato
originario repercutem sobre o instrumento derivado em razdo do principio da

acessoriedade.

Regularmente notificada, a Prefeitura Municipal da
Estancia Turistica de Barra Bonita informou ter adotado providéncias destinadas
a sanar parte das ocorréncias apontadas pela Fiscalizagdo. Esclareceu que

regularizou o Termo de Ciéncia e de Notificacdo mediante a coleta das
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assinaturas dos responsaveis, determinou a contratada a ado¢cdo de medidas
corretivas para recomposicao do cronograma da obra e implantou sistema
informatizado de acompanhamento de obras publicas, com disponibilizagao de
informagdes e registros visuais em Portal da Transparéncia. Sustentou que tais
medidas evidenciam a atuacdo diligente da Administragdo e mitigaram as
impropriedades verificadas, sem prejuizo ao acompanhamento da execugao

contratual.

Em suas justificativas, o fiscal do contrato, Senhor Donizeti
Bernardino, argumentou que as falhas apontadas pela Auditoria nao
comprometeram a regularidade da execugé&o contratual, possuindo carater
meramente recomendatorio. Ressaltou que a Municipalidade adotou
providéncias corretivas e que a obra permanece em andamento, requerendo o
reconhecimento da regularidade da matéria ou, subsidiariamente, sua aprovacao

com recomendagoes.

Quanto ao 1° Termo de Aditamento, o Municipio e o
referido fiscal sustentaram que a prorrogacdo do prazo de execugao foi
devidamente justificada e autorizada pela autoridade competente, sem alteragéo
do valor contratual, observando-se, ainda, as exigéncias de publicagéo previstas
no artigo 94 da Lei n® 14.133/2021. Requereram, ao final, o reconhecimento de

sua regularidade ou, subsidiariamente, sua aprovagao com recomendacdes.

Encaminhados os autos ao douto Ministério Publico de
Contas, retornaram sem manifestacdo, uma vez que nao foram selecionados
para analise especifica, nos termos do Ato Normativo PGC n° 006/2014,
publicado no DOE de 08/02/2014.

E o relatorio.

DECISAO

A matéria foi instruida pela Fiscalizagao em conformidade

com as Instrugdes vigentes desta Corte e com a legislagao aplicavel.
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As justificativas apresentadas pela Origem e pelo
responsavel pela fiscalizagdo contratual, embora demonstrem a adocao de
medidas corretivas durante a execugéo do ajuste, ndo possuem o condao de
afastar as irregularidades verificadas na fase de planejamento e na condugao do

certame.

Com efeito, subsistem vicios relacionados as condi¢des de
habilitagcdo e participagao impostas pelo edital, especialmente a exigéncia
obrigatoria de visita técnica sem possibilidade de substituicdo por declaragao
formal e a exigéncia de documentos néo previstos na Lei n° 14.133/2021,
circunstancias que culminaram na inabilitagcdo de seis licitantes e evidenciaram

efetiva restricado a competitividade do certame.

Também permanecem sem justificativa adequada a
vedacao a participagcdo de empresas reunidas em consorcio, a auséncia de
previsao de reajustamento de pregos no instrumento convocatério e a omissao
de clausulas contratuais essenciais exigidas pelo artigo 92 da Lei n°
14.133/2021, falhas que comprometem a legalidade da licitacdo e do contrato

dela decorrente.

Quanto as impropriedades apontadas na fase preparatoria,
embora ndao sejam suficientes, isoladamente, para ensejar a reprovagao da
matéria, reforcam o quadro de deficiéncia no planejamento da contratacéo e
revelam a necessidade de aprimoramento dos procedimentos administrativos

adotados pela Administragao.

No tocante ao 1° Termo de Aditamento, verifica-se que,
ainda que nao tenham sido identificadas irregularidades proprias em sua
formalizacdo, incide sobre o instrumento o principio da acessoriedade,
segundo o qual os vicios que comprometem o procedimento licitatério e o

contrato originario repercutem sobre os atos posteriores que deles dependem.

A jurisprudéncia consolidada desta Corte orienta-se no

sentido de que a irregularidade do ajuste principal projeta seus efeitos sobre os
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instrumentos acessorios, cuja validade pressupde a regularidade do vinculo
juridico originario.

Dessa forma, diante da gravidade das falhas
remanescentes e da efetiva restricdo a competitividade verificada no certame,

acompanho as conclusées da Fiscalizagdo e considero comprometidas a

licitagcdo, o contrato e o termo aditivo em exame.

Posto isso, JULGO IRREGULARES a Concorréncia
Eletronica n°® 90002/2025, o Contrato n® 84/2025 e o 1° Termo de Aditamento,
bem como ILEGAIS as despesas deles decorrentes, aplicando-se, por
consequéncia, o disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei

Complementar Estadual n°® 709/93.

Sem prejuizo, RECOMENDO a Origem que, em futuras
contratagdes, observe rigorosamente as disposigdes da Lei n° 14.133/2021 e a
jurisprudéncia desta Corte de Contas, promovendo a adequada instrugao da fase
preparatoria, especialmente quanto a elaboragcdo dos Estudos Técnicos
Preliminares, com a inclusao de todos os elementos e justificativas legalmente

exigidos.

RECOMENDO, ainda, que os instrumentos convocatorios
contemplem todas as informacgdes obrigatorias relativas a gestao e fiscalizagao
contratual, a entrega do objeto, as condigdes de pagamento e aos critérios de
reajustamento de precos, acompanhadas da devida motivagdo para as

exigéncias de qualificagcédo técnica e econdmico-financeira.

ADVIRTO a Origem de que as exigéncias de habilitacao
devem restringir-se aquelas expressamente previstas na legislagao de regéncia,
abstendo-se de impor condigdes potencialmente restritivas a competitividade,
tais como a exigéncia conjunta de atestados e Certidées de Acervo Técnico —
CAT para fins de qualificagao técnico-operacional, a obrigatoriedade de visita
técnica sem a possibilidade de substituicdo por declaragao formal e a vedacéao a
participacdo de empresas reunidas em consoércio desacompanhada de

justificativa idonea.
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RECOMENDO, por fim, que os futuros instrumentos
contratuais contenham todas as clausulas essenciais previstas no artigo 92 da
Lei n° 14.133/2021, de modo a assegurar a plena conformidade dos
procedimentos licitatérios e contratuais com os principios da legalidade, da
competitividade, da transparéncia, da eficiéncia e da selecdo da proposta mais

vantajosa para a Administrag&o.

Esta decisdo nao alcanga eventual ato pendente de

apreciacao e/ou decisao por esta Corte.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrénico, na conformidade da Resolugéo n° 1/2011, a integra da deciséo e
demais documentos poderdao ser obtidos mediante regular cadastramento no

Sistema de Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se por extrato.
1. Ao Cartério para:
a) Aguardar e certificar o transito em julgado;

b) Oficiar a Camara e a Prefeitura Municipal, nos termos
dos incisos XV e XXVII do art. 2° da Lei Complementar Estadual n°® 709/1993.

2. Apés, ao Arquivo.

Gab.VAP, 17 de julho de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto - Auditor

(assinado digitalmente)
Gf
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