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GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361

SENTENCA
PROCESSO: 00023847.989.24-1
CONTRATANTE: « Servigo Autdbnomo de Agua e Esgoto de Promissao -
SAAE (CNPJ: 44.558.849/0001-50)
CONTRATADO(A): e COPEL - Construgdes, Industria e Comércio Ltda.
(CNPJ: 00.623.468/0001-32)
INTERESSADO(A): o Edson Luis Cavalheiro Takamatsu (CPF: ***.085.378-**)
o Advogado: Celso Ricardo Franco (OAB/SP
317.731)
« Vanderlei Salinas Abrao (CPF: ***.506.668-**)
e Dorival Capello (CPF:***.684.518-*%)
e Thiago Augusto de Sousa Ferreira (CPF:***.855.648-*%)
ASSUNTO: Edital n° 08/2024
Licitagdo Concorréncia Publica n°® 03/2024
Contrato n° 32/2024, assinado em 13/08/2024.
Objeto contratagado de empresa especializada para execugao
de 2.867,76m de rede de galerias pluviais em tubos de
concreto simples e armado, caixas de ligagéo, bocas de ledo
e lobo e dissipador de energia (escada hidraulica) em regime
de empreitada global com fornecimento de materiais € mao
de obra.
Vigéncia 13/08/2024 a 12/08/2025
Valor R$ 3.994.364,56
EXERCICIO: 2024
INSTRUGAO POR: |JR-01
PROCESSO(S) 00023909.989.24-6,  00022287.989.25-5,  00022290.989.
DEPENDENTES(S):|00022292.989.25-8
PROCESSO: 00022287.989.25-5
CONTRATANTE: « Servigco Autdnomo de Agua e Esgoto de Promiss&o -
(CNPJ: 44.558.849/0001-50)
CONTRATADO(A): e COPEL - Construcdes, Industria e Comércio Ltda. (C
00.623.468/0001-32)
INTERESSADO(A): o Edson Luis Cavalheiro Takamatsu (CPF: ***.085.378-**)

o Advogado: Celso Ricardo Franco (OAB/SP
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317.731)
« Vanderlei Salinas Abrao (CPF: ***.506.668-**)
e Dorival Capello (CPF:***.684.518-*%)

e Thiago Augusto de Sousa Ferreira (CPF:***.855.648-
**)

e Clovis Aparecido do Nascimento (CPF:***.929.558-**)

e Luis Cesar Moreno (CPF:***.573.758-**)

ASSUNTO:

1° Termo de Aditamento (Prorrogacdo da Execucgao) ao
Contrato n° 32/2024, assinado em 05/03/2025.
Edital n° 08/2024, Concorréncia Publica n° 03/2024.
Objeto: contratacdo de empresa especializada para
execucao de 2.867,76m de rede de galerias pluviais em
tubos de concreto simples e armado, caixas de ligagao,
bocas de ledo e lobo e dissipador de energia (escada
hidraulica) em regime de empreitada global com
fornecimento de materiais e mao de obra.

Finalidade: prorrogagéo do prazo de execugao pelo periodo
de 12 meses, contados a partir de 05/03/2025 a 04/03/2026

EXERCICIO:

2025

INSTRUGAO POR:

UR-01

PROCESSO 00023847.989.24-1

PRINCIPAL:

PROCESSO: 00022290.989.25-0

CONTRATANTE: « Servigco Autdnomo de Agua e Esgoto de Promisséo -
(CNPJ: 44.558.849/0001-50)

CONTRATADO(A): e COPEL - Construgdes, Industria e Comércio Ltda. (G
00.623.468/0001-32)

INTERESSADO(A): o Edson Luis Cavalheiro Takamatsu (CPF: ***.085.378-**)

o Advogado: Celso Ricardo Franco (OAB/SP
317.731)

« Vanderlei Salinas Abrao (CPF: ***.506.668-**)
e Dorival Capello (CPF:***.684.518-*%)

e Thiago Augusto de Sousa Ferreira (CPF:***.855.648-
**)
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e Clovis Aparecido do Nascimento (CPF:***.929.558-**)
e Luis Cesar Moreno (CPF:***.573.758-*%)

ASSUNTO: 2° Termo de Aditamento (Prorrogacdo de Prazo) ao
Contrato n° 32/2024, assinado em  13/08/2025.
Edital n° 08/2024, Concorréncia publica n° 03/2024.
Objeto: contratacdo de empresa especializada para
execucao de 2.867,76m de rede de galerias pluviais em
tubos de concreto simples e armado, caixas de ligagao,
bocas de ledo e lobo e dissipador de energia (escada
hidraulica) em regime de empreitada global com
fornecimento de materiais e mao de obra.

Finalidade: prorrogagéo do prazo de vigéncia pelo periodo
de 12 meses, contados a partir de 13/08/2025 a 13/08/2026

EXERCICIO: 2025

INSTRUGAO POR: |UR-01

PROCESSO 00023847.989.24-1

PRINCIPAL:

PROCESSO: 00022292.989.25-8

CONTRATANTE: « Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Promissao -

SAAE (CNPJ: 44.558.849/0001-50)

CONTRATADO(A): e COPEL - Construgdes, Industria e Comércio Ltda.
(CNPJ: 00.623.468/0001-32)

INTERESSADO(A): o Edson Luis Cavalheiro Takamatsu (CPF: ***.085.378-**)

o Advogado: Celso Ricardo Franco (OAB/SP
317.731)

e Vanderlei Salinas Abrao (CPF: ***.506.668-**)
e Dorival Capello (CPF:***.684.518-**)

e Thiago Augusto de Sousa Ferreira (CPF:***.855.648-
**)

e Clovis Aparecido do Nascimento (CPF:***.929.558-**)

e Luis Cesar Moreno (CPF:***.573.758-**)
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ASSUNTO: 3° Termo de Aditamento (Acréscimo/Supresséo) ao contrato
n° 32/2024, assinado em 15/10/2025.
Edital n°® 08/2024, Concorréncia Publica n° 03/2024. Objeto:
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contratagdo de empresa especializada para execugao de
2.867,76m de rede de galerias pluviais em tubos de concreto
simples e armado, caixas de ligagao, bocas de ledo e lobo e
dissipador de energia (escada hidraulica) em regime de
empreitada global com fornecimento de materiais e méao de
obra.

Finalidade da supressdo: excluir o valor total de R$
385.414,63.

Aditar no quantitativo inicial o valor total de R$ 413.787,36.
Em decorréncia da supressao e do aditivo de servigos, o valor
inicial do contrato R$ 3.994.364,56, fica aditado em R$
28.372,73 passando para o montante de R$ 4.022.737,29.

EXERCICIO: 2025

INSTRUGAO POR: |UR-01

PROCESSO 00023847.989.24-1
PRINCIPAL.:

RELATORIO

Em exame Concorréncia Publica n° 03/2024 (TC-023847.989.24),
lancado pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Promisséo - SAAE, destinado
a contratagdo de empresa especializada para execugao de 2.867,76m de rede de
galerias pluviais em tubos de concreto simples e armado, caixas de ligagao, bocas
de ledo e lobo e dissipador de energia (escada hidraulica) em regime de empreitada
global com fornecimento de materiais e m&o de obra e respectivo Contrato n°
32/2024, assinado em 13/08/2024, firmado com a empresa COPEL — Construgdes,
Industria e Comércio Ltda., no valor de R$ 3.994.364,56. A respectiva execugdo
contratual sera tratada e apreciada oportunamente quando do encerramento

contratual.

Ao instruir a licitagéo e o contrato, a Fiscalizagao registrou os seguintes

apontamentos de irregularidades (relatério no evento 25.10 do TC-023847.989.24):

A.1.1 Nao elaborac¢ao do Plano de Contratagoes Anual:
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e O SAAE de Promissdo nao elaborou o Plano de Contratacbes Anual, em
inobservancia ao previsto nos artigos 12, inciso VIl e 18, caput da NLLC, como
também ao Comunicado SDG 12/2023.

A.1.2. Nao elaboragao do Estudo Técnico Preliminar:

e O SAAE de Promissdao nao elaborou o Estudo Técnico Preliminar, em

inobservancia ao previsto no artigo 18, inciso | da Lei n°® 14.133/2021.
A.2.1. Justificativas para realizagcao de licitagao na forma presencial:

e Os motivos apresentados pelo 6rgdo publico para justificar a adogdo do
formato presencial do pregdo séo genéricos e denotam apenas presuncao de
vantagem da forma presencial sobre a eletrbnica, ndo demonstrando
empecilhos especificos e objetivos para a utilizagdo da forma eletrénica,

tampouco inviabilidade técnica que impossibilite seu emprego.
A.3.1. Certidao negativa de débito para com o sistema de seguridade social:

e O edital exigiu certiddao negativa especifica junto ao Sistema de Seguridade
Social, documento que ndo € mais emitido, tendo em vista a unificacdo das

certiddes referentes aos tributos federais, inclusive contribui¢ées sociais.
A.5. Precgo:

e A Origem, embora requisitada, ndo apresentou o ART/RRT referente ao

orcamento da obra.
B.1. Termo de Ciéncia e de Notificagao:

e O Termo de Ciéncia e de Notificacdo apresentado ndo esta em conformidade
com o previsto no Anexo LC-01, das Instru¢gdes Consolidadas n® 01/2024 do
TCESP.

B.2.1 Clausulas essenciais do contrato:

a8TE-£00.-29S2-IX8N-9 :0)uaWNIOP op 0BIPOI O SWIOJUI S ,[elBIp 0JUBWINJOP JeplfeA, dul| - 1q°AoB-ds 8] 0ssad0.d-9//:d1y assede
[euibLo oainb.re o JaA nojs eiNjeUISSE 3100S SaQdeWIojUI I81G0 Bled "dSTD1-8 BWalSIS |13Z110d OINOLNY HINIATIVA :H0d FLINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d vIdQD

¢ A Origem nao especificou, no contrato firmado clausula necessaria atinente a
obrigacao do contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos previstos

em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoas com
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deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz, em
discordancia do que determina o artigo 92, inciso XVII da Lei n°® 14.133/2021;

e O contrato também nao previu prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro e prazo de garantia

minima do objeto, em discordancia do previsto no art. 92, incisos Xl e XIII.
B.2.2 Gestor e fiscal do contrato:

e Designacdo do mesmo servidor para as fungdes de gestor e fiscal do contrato,
simultaneamente, vedada pelo Decreto Municipal n° 6.964/2023, em

infringéncia ao principio de segregacao de fungdes.
B.2.3 Publicacao do contrato no PNCP:

¢ Nao houve a publicagdo do contrato no PNCP, em infringéncia ao artigo 94,
inciso |, da NLLC.

No tocante aos trés Termos de Aditamento (TC-022287.989.25,
022290.989.25 e 022292.989.25), a Auditoria ndo registrou vicios que pudessem
comprometé-los. Contudo, entendeu que as ocorréncias apontadas pela Auditoria no
exame da Licitacdo e do Contrato, tém potencial de comprometer, pelo principio da

acessoriedade os trés Termos.

Oportunizado o contraditério e a ampla defesa, o Servico Autbnomo de
Agua e Esgoto de Promissao - SAAE, por intermédio de seu procurador, apresentou

suas justificativas, conforme se percebe no evento 145.1 do TC-023847.989.24.

Por sua vez, o Senhor Edson Luis Cavalheiro Takamatsu, Diretor Geral
época, por intermédio de seu procurador, apresentou suas razdes nos mesmos

moldes das do SAAE, conforme acostadas no evento 144.1 do TC-023847.989.24.

Encaminhados os autos com vista ao d. Ministério Publico de Contas -
MPC, os processos retornaram sem manifestagao pelo Parquet, haja vista que nao
foram selecionados para analise especifica, nos termos do Ato Normativo PGC n°
006/2014, publicado no DOE de 08/02/2014.

E o relatério.
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DECISAO

Em preliminar, registro que o processo de Acompanhamento da
Execucdo Contratual esta sendo tratado no TC-023909.989.24 e la sera julgado

oportunamente quando do encerramento da execucao.

No mérito, os atos administrativos praticados no ambito da licitagao, do
contrato e dos trés Termos de Aditamentos podem ser aprovados, porém com

recomendacgoes e ressalvas.

Assim concluo, porquanto as justificativas ofertadas pela Origem sé&o
suficientes para afastar parte das impropriedades de natureza eminentemente
formal, todavia ndo possuem forga bastante para elidir integralmente os

apontamentos.

No que concerne a auséncia do Plano de Contratagdes Anual, a defesa
sustenta que a contratagcdo ocorreu durante o periodo inicial de implementacio

obrigatéria da Lei n® 14.133/2021 e que a irregularidade foi posteriormente sanada.

Embora ndo se desconheca que o Plano de Contratagdes Anual
constitui importante instrumento de governanca e planejamento das contratagbes
publicas, previsto nos artigos 12, inciso VI, e 18 da Nova Lei de Licitagdes, bem
como recomendado pelo Comunicado SDG n° 12/2023, verifica-se que a
contratagcao foi regularmente motivada e contou com previsdo orgcamentaria. Nessas
circunstancias, considerando o contexto de adaptacédo dos jurisdicionados ao novo
regime juridico, a falha comporta relevagcdo, sem prejuizo de recomendagao a
Origem para que observe rigorosamente referido instrumento de planejamento nas

futuras contratagdes.

Diversamente, as justificativas apresentadas quanto a auséncia de

Estudo Técnico Preliminar — ETP nao comportam acolhimento. A interpretacao
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conferida pela defesa ao artigo 18, § 3° da Lei n° 14.133/2021 nao encontra
respaldo na sistematica da norma, porquanto o referido dispositivo ndo afasta, de
forma geral, a necessidade de elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar, limitando-

se a disciplinar hipoteses especificas relacionadas aos projetos de obras e servigos
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de engenharia. O ETP constitui importante instrumento da fase preparatoria,
destinado a justificar a necessidade da contratac&o, avaliar as solugdes existentes e
fundamentar a alternativa adotada pela Administragao, ndo podendo ser substituido

pelo Projeto Basico.

Nao obstante, considerando que o procedimento foi instruido com
Projeto Basico e orcamento estimativo, inexistindo elementos que indiquem prejuizo
a competitividade ou direcionamento do certame, a impropriedade pode ser

excepcionalmente relevada.

Também n&o merece acolhimento a justificativa apresentada quanto a
adocéo da concorréncia na forma presencial. Nos termos do artigo 17, § 2°, da Lei n°
14.133/2021, as licitagdes deverao ser realizadas preferencialmente sob a forma
eletrébnica, admitindo-se a utilizacdo da forma presencial mediante motivagao

especifica.

No caso concreto, a alegagdo genérica de insuficiéncia de
infraestrutura tecnolégica e de capacitacdo de servidores, desacompanhada de
elementos objetivos capazes de demonstrar a inviabilidade da realizagao do certame
em meio eletrbnico, ndo se revela suficiente para justificar a excepcionalidade
adotada. Todavia, considerando que foi assegurada ampla publicidade ao certame e

gravada a sessao publica, a falha também pode ser relevada.

Quanto a exigéncia editalicia de certiddo especifica da Seguridade
Social, embora a redacédo do edital tenha empregado nomenclatura superada pela
unificacdo das certidoes federais, a impropriedade revela natureza meramente
formal, ndo havendo demonstracao de efetiva restricio a competitividade ou de
prejuizo aos licitantes. Nessa hipotese, a justificativa pode ser acolhida, sem prejuizo

de recomendacgao para atualizagdo dos modelos editalicios.

No tocante a auséncia da ART/RRT relativa ao orcamento da obra,
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embora a Origem informe que o orcamento foi elaborado por profissional habilitado e
adotados referenciais oficiais de precos, a emissdo da competente Anotacdo de
Responsabilidade Técnica constitui exigéncia destinada a assegurar a
responsabilizacdo do profissional pelos elementos técnicos do orcamento, razao

pela qual a justificativa ndo afasta a impropriedade, cabendo, portanto, ressalva.
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As impropriedades verificadas no instrumento contratual igualmente
subsistem. A previsdo genérica de aplicagdo da Lei n® 14.133/2021 n&o substitui a
obrigatéria insercdo das clausulas essenciais previstas no artigo 92 da referida
norma, notadamente aquelas relativas ao cumprimento das politicas de inclusao
previstas no inciso XVII, aos prazos para resposta aos pedidos de recomposi¢ao do
equilibrio econémico-financeiro e ao prazo minimo de garantia do objeto. Todavia,
nao houve controvérsia decorrente das omissdes verificadas, circunstancia que

autoriza sua relevagao.

No que concerne a designagdo do mesmo servidor para exercer
simultaneamente as fungdes de gestor e fiscal do contrato, a alegagéao de posterior
regularizacao autoriza apenas o acolhimento parcial da justificativa. A corregao
posterior evidencia boa-fé administrativa e reduz a gravidade da ocorréncia, porém
nao descaracteriza a irregularidade verificada, sobretudo diante da afronta ao

principio da segregacao de fun¢des e ao préprio decreto municipal regulamentador.

Ja, quanto a auséncia de publicagado do contrato no Portal Nacional de
Contratagcbes Publicas, embora a divulgagao tenha sido posteriormente realizada e
nao haja noticia de prejuizo a publicidade do ajuste, a regularizagdo superveniente
nao afasta o descumprimento do prazo legal previsto no artigo 94 da Lei n°
14.133/2021, podendo a falha ser relevada diante de sua natureza formal e da

corregao promovida pela Administracao.

Diante desse conjunto de ocorréncias, mostra-se adequada a
expedicio de RECOMENDAGAO para que a Autarquia aperfeicoe seus
procedimentos de contratacdo, observando integralmente a fase de planejamento
prevista na Lei n° 14.133/2021, com a elaboragdo dos instrumentos pertinentes,
promova a adequada motivagcao das excecgdes a licitacdo eletrdnica, utilize modelos
editalicios e contratuais atualizados, providencie tempestivamente as anotacdes de

responsabilidade técnica, observe rigorosamente a segregacdo de fungdes na
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gestdo contratual, adeque o Termo de Ciéncia e de Notificacdo e assegure a
publicacdo dos atos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas dentro dos prazos

legais, evitando a reincidéncia das impropriedades verificadas.



Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

¢ Tc E S P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
SN VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Por derradeiro, no tocante ao 1°, 2° e 3° Termos de Aditamento, a

Auditoria ndo identificou irregularidades capazes de comprometé-los.

Posto isso, JULGO REGULARES COM RECOMENDACOES E
RESSALVAS a licitacdo e o contrato e REGULARES o0 1°, 2° e 0 3° Termos de
Aditamento, de 05/03/2025, 13/08/2025 e 15/10/2025, respectivamente.

Esta decisdo néo alcanga eventual ato pendente de apreciagao e/ou

decisao por esta Corte.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrdnico, na
conformidade da Resolugao n° 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de processo

Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se por extrato.

Ao Cartorio para aguardar o decurso do prazo recursal e certificar,

arquivando-se em seguida.

Gab. VAP, em 17 de julho de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto - Auditor
(Assinado digitalmente)
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