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ol VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de S&o Paulo
SENTENCA
Processo: TC- 002347.989.24-6
Interessada: Empresa de Desenvolvimento de Limeira S.A. - Emdel
Municipio: Limeira
Em Exame: Balanco Geral do Exercicio — Sociedade de Economia Mista
Dependente
Exercicio: 2024
Dirigentes: Dionisio Franco Simoni — Liquidante — OAB/SP: 258.106 -

CPF: ***.835.218-**

Instrucao: UR-10 / DSF-I

RELATORIO

Em exame as contas relativas ao Balango Geral da Empresa

de Desenvolvimento de Limeira S.A. — Emdel, exercicio de 2024.

A Fiscalizagao, na conclusao dos seus trabalhos, apontou as

seguintes ocorréncias (evento 19.12):
Item A.1. Origem e Constituicao

- Nao houve adequacdo do Estatuto Social as regras de governanga, controle e

transparéncia previstas no artigo 6° da Lei das Estatais (LF 13.303/16);
Item B.5. Conselho Fiscal

- O Conselho Fiscal aprovou as contas de 2024 com Ressalva quanto a que o préximo
Balango seja encerrado observando os rigores legais, especialmente os estabelecidos
na Norma Brasileira de Contabilidade NBC900

- Entidades em Liquidagao, vez que esse foi o motivo para a ndo emissao de opinido

pelos Auditores Externos [Independentes];

Item B.6. Fungao Social
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- Nao foram adotadas praticas de sustentabilidade ambiental e de responsabilidade

social corporativa compativeis com o mercado em que atua;
Item C.2.1. Da Finalidade e das Atividades Desenvolvidas no Exercicio

- Haja vista as extingbes das concessbdes da Gestdo do Transporte Coletivo de
Passageiros através do Terminal Rodoviario e do Sistema de Administragdo do
Cemitério Parque de Limeira (mencionadas no item A.1) n&o restaram esclarecidos
os resultados das agdes Cemitério Parque (9.667) e Estacdo Rodoviaria (332.499),

sendo que para esta ultima nem sequer houve definigdo de meta;

- A nosso ver, ndo houve cumprimento da determinagdo de acdo planejada e
transparente da Administracao Publica estabelecida no artigo 1°, § 1°, da Lei de

Responsabilidade Fiscal;
Item C.3.1. Quadro de Pessoal

- O quadro de pessoal é composto somente por funcionarios/ empregados

comissionados, considerando as vagas ocupadas no encerramento do exercicio;

- Existéncia de empregados contratados pela CLT antes de 2002 sem concurso

publico, reiteradamente condenada nas decisdes desta e. Corte de Contas;
Item C.3.3. Gastos de Pessoal

- Realizacao de horas extras acima do permissivo legal, descumprindo o artigo 59 da
CLT;

Item C.3.7. Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais

- Todas as contas bancarias sdo mantidas em instituicdo financeira nao oficial (artigo
164, § 3° da CF 88);

Item C.4. Licitagoes

- Os processos de licitagao de bens e servicos nao foram aprimorados, de forma a se

adequarem a Lei das Estatais;

- O Regulamento de Compras nao foi elaborado;
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- Nao ha disposicado expressa em regulamento de compras para evitar operagdes de
sobreprego ou o superfaturamento e assegurar a selegao da proposta mais vantajosa;

Item C.9. Anadlise das Demonstragoes Contabeis

- As demonstragdes financeiras ndo foram elaboradas segundo os rigores da Lei n°
6.404/1976, alterada, e dos Principios Fundamentais de Contabilidade (PFC) haja

vista os apontamentos nos itens C.9.1, C.9.5 e D.3;
Item C.9.1. Situacao Patrimonial

- Dada a reducéo do ritmo das atividades da Estatal em funcédo da cessacéo das 2
concessodes (itens A.1 e C.2.1) n&o resta esclarecida a incorporagao de investimentos
(R$.23.226.164,41 - 50% do total do ativo de R$.46.438.943,47);

Item C.9.2. Resultado das Operagoes
- Prejuizo no exercicio de R$.4.259,79 (0,08% das receitas liquidas);
Item C.9.3. Execugdo do Orcamento das Receitas e Despesas

- Déficit orcamentario de R$.1.019.8998,96, que apds a transferéncia se torna

superavitario;
- A Emdel ndo vem recebendo da Prefeitura as transferéncias previstas na LOA,;
Item C.9.5. Consisténcia do Saldo Patrimonial

- A DVP registra um superavit de R$.50.853.087,96 no resultado patrimonial do
exercicio enquanto no Balango Patrimonial o resultado do exercicio esta com
R$.643,12, ou seja, a menor em R$.50.582.444,84;

Item C.9.6. Dos indices de Liquidez e de Endividamento

- Liquidez imediata de 0,85 representando que a Entidade ndo possui disponibilidades
em montante suficiente para pagar suas dividas de curto prazo;

Item C.9.8. Execugao do Orgamento de Investimentos

- Nao houve o orgamento de investimento das empresas nos termos do artigo

constitucional 165, § 5°, Il;
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C.12. Livros e Registros

- Possiveis falhas nos registros contabeis, haja vista o reportado nos itens C.9.1, C.9.5
e D.3;

D.1. Gestao de Riscos e Controles Internos

- Possiveis falhas nos relatérios do Sistema do Controle Interno por ndo abordarem
as ocorréncias registradas nesta instrugdo (sendo que diversas delas ja foram objeto
de apontamento em exercicios anteriores), denotando desatendimento aos

dispositivos constitucionais da matéria;
Item D.3. Auditoria Independente

- A Auditoria Independente se absteve de emitir opinido quanto as demonstragdes
contabeis devido ao n&do atendimento da regulamentagdo quanto as empresas em
liquidacéo;

Item E.1. Transparéncia

- Possivel descumprimento de incisos do artigo 8° da Lei das Estatais;

- Auséncia de informacbes sobre Contratos, seus ajustes iniciais, aditamentos e

execugao (artigo 88 da Lei das Estatais);

- Nao houve definicho em regulamento dos critérios para a classificagdo de

informacdes sigilosas;

- A Estatal ndo mantém extrato com a lista de informacgdes classificadas;

Item E.3. Atendimento a Lei Organica, Instru¢gdes e Recomendagodes do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo

- Desatendimento as Instrugdes deste Tribunal quando ao prazo de envio de dados

ao Sistema Audesp;
- Desatendimento a recomendacdes deste E. Tribunal de Contas.

Oportunizado o contraditério e a ampla defesa, a Empresa de
Desenvolvimento de Limeira S.A. — Emdel, apresentou justificativas com
documentagédo correlata nos eventos 37.1 a 37.6. Procuracgédo juntada no evento 31.1.
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O douto Ministério Publico de Contas teve vista dos autos sem

selecao (evento 43.1).

Ja as ultimas contas apresentam os seguintes resultados:

Data transito em
Exercicios Processos Decisoes
julgado
2021 TC-002830.989.21 Irregular 06/05/2025
2022** TC-002231.989.22 Irregular 02/09/2024
2023* TC—-002444.989.23 Irregular 22/09/2025

* Provimento parcial, para o fim exclusivo de afastar a multa aplicada (TC — 010778.989.25);

** Provimento parcial, para o fim exclusivo de afastar a multa aplicada (TC — 008883.989.24).

Esse é o breve relatorio.

DECIDO

O conjunto probatorio reunido nos autos permite a emissao de
juizo favoravel, com ressalvas, as contas em exame.

Contribui para a formagao desse juizo a constatagdo de que,
diversamente do cenario verificado nos exercicios anteriores, a liquidagao da empresa
deixou de representar mera expectativa para traduzir-se em providéncias concretas
voltadas ao encerramento definitivo de suas atividades, processo que resultou em sua
efetiva extingdo em 10/10/2025 (evento 37.1, fl. 1)

Verifica-se que, no exercicio de 2024, foram revogadas as
concessoes relativas ao Terminal Rodoviario e ao Cemitério Parque (evento 19.12, fl.
3). Consta, ainda, que, ao final do exercicio, a entidade contava com apenas sete
empregados e o liquidante, cuja permanéncia foi justificada pela Origem em razéo do
processo de extincdo, tendo as demissdes sido implementadas gradualmente até o
encerramento das atividades (evento 37.1, fl. 4).

Nesse contexto, parcela expressiva das impropriedades
apontadas pela Fiscalizagao teve sua relevancia material significativamente mitigada,
por dizer respeito a estrutura permanente de entidade cuja liquidacio ja se encontrava
em estagio avangado e irreversivel de implementacéo.
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E certo que algumas ocorréncias, consideradas isoladamente,
revelam gravidade suficiente para, em circunstancias ordinarias, justificar juizo de
censura mais severo, notadamente a manutengdo de empregados admitidos sem
concurso publico, a realizagédo de jornadas extraordinarias em patamar superior aos
limites legalmente admitidos, as inconformidades relacionadas ao regime licitatério e
a abstencao de opiniao da auditoria independente sobre as demonstragdes contabeis.
Todavia, no caso concreto, tais impropriedades ndo se perpetuaram ao longo do
tempo, uma vez que se encontravam diretamente relacionadas a existéncia da prépria
entidade, posteriormente extinta, circunsténcia que reduz significativamente sua
repercussao sobre o exame global da gestao.

Acresce que nao foram identificados elementos capazes de
evidenciar desvio de finalidade, gestdo temeraria dos recursos publicos ou qualquer
prejuizo ao interesse publico apto a comprometer a regularidade das contas em sua
integralidade.

Assim, considerando a efetiva evolugao do processo de
liguidagcao em relacao aos exercicios anteriores, bem como a reduzida
repercussdo pratica das impropriedades remanescentes, concluo que as falhas
verificadas comportam tratamento no campo das ressalvas.

Demais ocorréncias comportam afastamento em face das

justificativas ofertadas, sem repercussao no julgamento das contas.

Posto isso, Julgo Regular com Ressalva o Balango Geral da
Empresa de Desenvolvimento de Limeira S.A. — Emdel, exercicio de 2024, nos
termos dispostos no art. 33, inciso Il, da LCE n°® 709/93, dando-se quitagcdo aos
responsaveis com fulcro no art. 35 do mesmo diploma legal, excetuando os atos

pendentes de instrugao e/ou julgamento por esta Corte.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrénico, na conformidade da Resolucao n°® 1/2011, a integra da decisdo e demais

documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de

Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.
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Ao Cartério para aguardar o decurso do prazo recursal e

certificar, arquivando-se em seguida.
Gab.VAP, em 08 de julho de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli

Conselheiro Substituto - Auditor
(Assinado digitalmente)

ASB
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