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PROCESSO:
REPRESENTANTE:
REPRESENTADA:
ASSUNTO:

EXERCICIO:
INSTRUGAO:
ADVOGADOS:

PROCESSO:
CONTRATANTE:
RESPONSAVEIS:

CONTRATADA:
RESPONSAVEL:

EM EXAME:

OBJETO:

SENTENCA
TC-005639/989/25
Aguajato Trnasportes Ltda.
Departamento de Agua e Esgoto — DAE - Bauru
Representagao

Denuncia em face das irregularidades notadas no
ambito do processo licitatorio n® 1310/2024. Pregéo
eletrébnico n° 018/2024 - Registro de Pregos para
contratacdo de empresa para eventual prestacao de
servigo de locagao de caminhao pipa, com motorista e
ajudante, para auxiliar o DAE na distribuicdo de agua
potavel em casos de eventual escassez de agua
causada pela estiagem ou manutengdes com
interrupgdes prolongadas no abastecimento.

2024
UR-02 Bauru

Michele Veloso Stoffel Barbieri (OAB/SP 200.480) /
Maria Eduarda Pereira Miranda (OAB/SP 491.102) /
Ana Alice Capecci Milan (OAB/SP 527.700)

TC-022048/989/25
Departamento de Agua e Esgoto — DAE - Bauru

Jodo Carlos Viegas da Silva e Renato Celso Bonomo
Purini - Presidentes

Mariane Bertolin Locacdo de Maquinas e
Equipamentos Ltda.

Mariane Bertolin - Sécio

Licitacdo: Pregao Eletronico n° 18/2024 e Ata de
Registro de Pregcos n° 08/2025, assinado:
25/02/2025

Registro de precos para a contratagdo de empresa
para eventual prestacdo de servico de locacdo de
caminhao pipa, com motorista e ajudante, para auxiliar
o DAE na distribuicdo de agua potavel em casos de
eventual escassez de agua causada pela estiagem ou
manutencdes com interrupgdes prolongadas no
abastecimento
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Tribunal de Contas

do Estado de Séo Paulo

r y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
ol e VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361

EXERCICIO:
VALOR:
INSTRUGAO:
ADVOGADOS:

PROCESSO:
CONTRATANTE:
RESPONSAVEIS:

CONTRATADA:

RESPONSAVEL:
EM EXAME:

OBJETO:

INSTRUGAO:
ADVOGADOS:

RELATORIO

2025
R$ 172.800,00
UR-02 Bauru

Michele Veloso Stoffel Barbieri (OAB/SP 200.480) / /
Ana Alice Capecci Milan (OAB/SP 527.700) / Isabella
Cristina Cazelato de Souza (OAB/SP 529.213) /
Adriano de Souza Lustosa (OAB/SP 442.805)

TC-001626/989/26
Departamento de Agua e Esgoto — DAE - Bauru

Jodo Carlos Viegas da Silva e Renato Celso Bonomo
Purini - Presidentes

Mariane Bertolin Locacdo de Maquinas e
Equipamentos Ltda.

Mariane Bertolin - Sécio

Acompanhamento de Execugdo Contratual da Ata
de Registro de Pregos n° 08/2025

Registro de precos para a contratagdo de empresa
para eventual prestacido de servico de locacdo de
caminhao pipa, com motorista e ajudante, para auxiliar
o DAE na distribuicdo de agua potavel em casos de
eventual escassez de agua causada pela estiagem ou
manutengdes com interrupgdes prolongadas no
abastecimento

UR-02 Bauru

Michele Veloso Stoffel Barbieri (OAB/SP 200.480) / /
Ana Alice Capecci Milan (OAB/SP 527.700) / Isabella
Cristina Cazelato de Souza (OAB/SP 529.213)

Em exame a representagcdo formulada por Aguajato

Transportes Ltda. em face das irregularidades notadas no admbito do processo

licitatorio n® 1310/2024. Pregao eletrénico n° 018/2024 - Registro de Precos para

contratacdo de empresa para eventual prestacdo de servico de locacao de
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caminh&o pipa, com motorista e ajudante, para auxiliar o DAE na distribuicdo de

agua potavel.

Também em exame a Ata de Registro de Precos n°® 08/2025
firmada pelo DAE Bauru com a empresa Mariane Bertolin Locacdo de Maquinas e
Equipamentos Ltda. para eventual prestacdo de servico de locacdo de caminhao
pipa, com motorista e ajudante, para auxiliar o DAE na distribuicdo de agua potavel
em casos de eventual escassez de agua causada pela estiagem ou manutencgdes

com interrupgdes prolongadas no abastecimento.

Integra a presente decis&o o respectivo acompanhamento da

execucao contratual.

Em linhas gerais, a representante alega habilitagdo indevida
das empresas MARIANE BERTOLIN LOCACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA. e MCM TRANSPORTE LTDA., além de permitir a
participacdo das empresas SOAGUA COMERCIAL E SERVICOS LTDA., ELIM
TRANSPORTES LTDA. e LUIS ANTONIO BERTOLIN E BERTOLIN LTDA, mesmo

diante da constatacao de irregularidades.

Pugnou pela irregularidade na documentacdo da empresa
“Mariane Bertolin Ltda.”, por considerar que referida empresa nao possuia inscricao
junto a Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE; auséncia de
licenca emitida pela vigilancia sanitaria e inadequagdes nos caminhdes
apresentados porque tais modelos ndo estariam em consonancia com o previsto
na norma ABNT 16882/2020 (auséncia de inscricdo agua potavel no tanque do
modelo com placa FMC-2091, auséncia, também no tanque, de informacgdes sobre
a empresa responsavel, divergéncia entre a plaqueta da unidade e a prevista na
norma ABNT). Destacou, ainda irregularidades nos modelos de caminhdes

apresentados, que ndo seriam caminhdes-pipa propriamente ditos.

Também foram levantados questionamento acerca da
documentacgao apresentada pela licitante “MCM Transportes Ltda.”, uma vez que
dois dos caminhdes apresentados nao estavam no nome da empresa, mas sim de

seu socio — Sr. Marcelo Carlos Mano. Asseverou também que em seu Balango

V43G-MIL9-298M-dADL-9 :0JuBWNIOP Op 0BIPOI O SWIOJUI © ,[elBIP 0JUBWINJOP Jepl[eA, jul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssad0.d-9//:01Y assede
[euibLio oainb.re o JaA nojs eiNjeUISSE 3100S SaQdeWIojUl 18140 Bled "dSTD1-8 BWalSIS [13Z110d OINOLNY HINIAIVA :H0d FINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d vIdQD



“ * : I c E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
VALDENIR ANTONIO POLIZELI
@ Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
e do Estado de Sao Paulo

Patrimonial relativo ao exercicio de 2022, o saldo da conta patriménio liquido fora
de R$ 1.694.746,42, inferior, portanto, ao minimo de R$ 2.033.106,70.

Ao analisar a_representacdao, a Auditoria concluiu pela

improcedéncia dos questionamentos, tendo em vista que, nos termos do item 5.6.3
do Termo de Referéncia, a verificagdo da conformidade técnica dos tanques,
compreendendo a realizagao de ensaios laboratoriais e a analise documental, deve
ocorrer na fase de formalizagao do recebimento do objeto junto a contratada, e ndo

nas etapas de habilitacdo e julgamento das propostas.

Entendeu também que a classificacdo CNAE constitui apenas
um identificador do ramo de atividade, informado de maneira autodeclaratoria
perante a Receita Federal para fins fiscais. Nao se trata, portanto, do unico meio
de aferir a compatibilidade e a aptidao da empresa para o exercicio da atividade, o
que pode ser verificado por meio do seu contrato social e, sobretudo, mediante

apresentacao de atestados de qualificacao técnica.

Também nao merece prosperar a alegacdo de que os
modelos de caminhdes apresentados pela Contratada seriam do modelo com

mecanismo operacional, € ndo do modelo “pipa” propriamente dito.

Do mesmo modo, ndo merecem guarida as alegagdes da
recorrente sobre auséncia de inscricdo “agua potavel”’, de informagdes sobre a

empresa responsavel e divergéncias na plaqueta da unidade.

Em relagdo as alegagbes da recorrente sobre eventuais
irregularidades na proposta e documentacdo de habilitagdo da licitante “MCM
Transportes Ltda.”, verificou que todos os aspectos por ela suscitados foram
devidamente abordados pelo Pregoeiro quando de sua analise, sem a constatacao

de ocorréncias dignas de nota.

Ressaltou, ainda, que o Departamento deferiu a impugnagéao
administrativa apresentada pela licitante “SOAGUA Comercial e Servigos Ltda.”,
reconhecendo a necessidade de alteracdo do item 5.7.1 do instrumento

convocatério, com a inclusdo da exigéncia de atendimento a norma técnica ABNT
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NBR n° 16882. Tal providéncia culminou, inclusive, na retificagdo e republicagcédo do

Edital do Pregéao Eletrénico.

Entendeu, porém, que os apontamentos de irregularidades.

resumidamente, abaixo listados, comprometem o procedimento licitatério e a ata

de registro de precos examinados:

a) Irregularidades na tramitacéo e analise de recurso administrativo
interposto pela empresa “SOAGUA Comercial e Servigos Ltda’,

vide item A.1;

b) Nao atendimento ao art. 44 da Lei 14.133/2021, especialmente
no que se refere ao Estudo Técnico Preliminar — ETP, no que tange
a demonstragéo da alternativa mais vantajosa para Administragcdo

entre as alternativas de compra e locagéo;

c¢) Exigéncia, no Edital do Pregdo, de comprovacdo de percentual
de Patrimbnio Liquido sobre valor superior ao objeto contratual a
ser contratado, em contrariedade a decisbes desta Corte,
prejudicando, também, a obten¢éo de proposta mais vantajosa pela
Administragcdo e reduzindo o rol de interessados aptos a

satisfazerem tal exigéncia;

d) Inabilitagdo de licitante ao se exigir percentual do Patriménio
Liquido — PL em face de valor maior do que seria efetivamente por

ela contratado;

e) Néo satisfagdo, por parte da Origem, dos requisitos contidos no
inciso IV do § 1° do art. 23 da NLLC para justificar a escolha dos

fornecedores participantes da cotagdo do valor estimado.

No tocante ao acompanhamento da execucao contratual,

em visita realizada remotamente em 18/03/2026, na medida de amostragem, foi
constatada a seguinte falha: 1. Realizagéo, por parte da Contratada, de subcontratagédo
do objeto contratual, em contrariedade ao disposto no item 4.3 do Termo de Referéncia

anexo ao Edital.

Oportunizado o contraditério, o DAE Bauru apresentou

justificativas com documentos.
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Em sintese, asseverou que o Servico de Controladoria
Financeira esclareceu que o limite percentual exigido foi estabelecido em
conformidade com as disposi¢des legais, com o legitimo propdsito de resguardar a
adequada aplicagao dos recursos publicos e mitigar os riscos de descontinuidade
contratual, os quais poderiam comprometer significativamente a prestacdo do

servigo publico.

Acrescentou que o item 85 do Termo de Referéncia
estabeleceu, de forma clara e objetiva, que o patrimbnio liquido minimo deveria
corresponder a 10% do valor total estimado da contratagdo, sem qualquer previséao
de aplicagao restrita a cada lote. Assim, interpretagcdo em sentido diverso afrontaria
0 principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao criar requisito nao
previsto no edital, comprometendo, por conseguinte, a seguranga juridica do

certame.

Ressaltou, ainda, que tais exigéncias foram fixadas em razao
da expressiva relevancia financeira da licitagdo, da essencialidade do objeto
contratado, dos riscos inerentes a eventual paralisagao da execugao contratual e
dos passivos trabalhistas dela decorrentes, circunstancias que justificam a

necessidade de maior solidez econdmico-financeira da futura contratada.

Esclareceu que a contratacdo teve por finalidade o
atendimento emergencial da populagdo, mediante o fornecimento de agua potavel
em situacbes excepcionais, tratando-se de demanda eventual, imprevisivel e

emergencial, que ndo se caracteriza como necessidade continua da Administragéo.

Consignou que a adocgao do Sistema de Registro de Pregos
foi fundamentada em analise técnica e administrativa, orientada pelos principios da
eficiéncia e da economicidade, além de constituir pratica administrativa ja

consolidada e validada em contratagdes anteriores promovidas pela Administragéo.

No tocante as exigéncias de qualificagdo econdmico-
financeira, afirmou que estas foram estabelecidas em estrita observancia a Lei n°
14.133/2021. Destacou que o § 4° do art. 69 autoriza expressamente a

Administracdo a exigir capital social minimo ou patriménio liquido minimo
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equivalente a até 10% do valor estimado da contratacdo. Dessa forma, sustentou
que a exigéncia editalicia observou os limites legais e encontra respaldo na
discricionariedade técnica conferida ao gestor para definir critérios de habilitagao

compativeis e proporcionais ao objeto licitado.

Registrou, ainda, que foi assegurado tratamento isonémico a
todas as licitantes e que outras empresas lograram éxito em sua habilitagéo,
circunstancia que evidencia a exequibilidade do critério adotado e afasta qualquer

alegacao de restricao indevida a competitividade do certame.

Afirmou, ainda, que o valor estimado da contratacéo foi
apurado com base em ampla pesquisa de mercado, abrangendo fornecedores do
ramo e contratagoes similares, em conformidade com o art. 23 da Lei n°
14.133/2021 e com o Decreto Municipal n°® 16.598/2023, de modo a assegurar a

compatibilidade dos precgos estimados com os valores praticados no mercado.

Por fim, sustentou que n&o houve transferéncia da execugao
contratual a terceiros, permanecendo sob a responsabilidade exclusiva da
contratada o cumprimento de todas as obrigacbes assumidas, inclusive a
disponibilizagdo dos caminhdes exigidos, o fornecimento de motoristas e ajudantes,
bem como a manutengao de preposto junto a Administragdo. Esclareceu que os
proprietarios dos veiculos locados limitaram-se a disponibilizagdo dos bens
utilizados na execucdo contratual, sem assumir qualquer obrigacdo perante a
autarquia, razao pela qual ndao se verificou substituicdo da contratada nem

transferéncia das obrigagdes contratuais.

O d. Ministério Publico de Contas teve vista regimental dos
autos, restituindo-os para prosseguimento sem manifestagcdo especifica, nos
termos do art. 1°, § 5°, do Ato Normativo n° 006/14 - PGC, publicado no D.O.E. de
08.02.2014.

E o relatorio.
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DECISAO
A representagao deve ser julgada improcedente.

Com efeito, as questdes suscitadas foram devidamente
esclarecidas pela diligente Auditoria deste Tribunal de Contas, por meio de
minuciosa analise dos elementos constantes dos autos. Conforme consignado, a
qualificacdo técnico-operacional da licitante ndo se comprova exclusivamente
mediante a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), podendo ser
demonstrada por outros meios idéneos, a exemplo de atestados de capacidade

técnica relativos a execugao de servigos compativeis com o objeto licitado.

Da mesma forma, a verificacdo das condicbes e
especificagcoes técnicas dos veiculos a serem disponibilizados constitui providéncia
inerente a fase de execugao contratual e ao recebimento do objeto, restringindo-se
a empresa vencedora do certame. Ndo se mostra, portanto, razoavel nem
juridicamente exigivel a comprovagao desses requisitos na etapa de habilitacdo da
licitagao.

Acerca da possivel relagdo de parentesco entre socios,
compreendo que a Administracdo Publica ndo dispde de instrumentos aptos a
comprovar eventual conluio entre empresas com o propésito de fraudar
procedimentos licitatérios. A apuracdo de tais condutas insere-se no ambito das
atribuicées dos 6rgaos de persecucao penal, competindo as autoridades policiais e

ao Ministério Publico a adogéao das medidas investigativas cabiveis.

Por outro lado, o procedimento licitatério apresenta vicios
relevantes que comprometem sua regularidade. Refiro-me, inicialmente, a
metodologia adotada para a afericdo da qualificacdo econémico-financeira. Para
fins de comprovagédo do patrimdnio liquido minimo pelas licitantes, o Pregoeiro
considerou o valor global estimado da contratagcédo, correspondente a soma de

todos os lotes, e nao o valor estimado de cada lote individualmente.

Entretanto, a jurisprudéncia consolidada desta Corte orienta

que, nas licitagdes cujo objeto é dividido em lotes, a exigéncia de comprovagao de
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patriménio liquido minimo deve ser aferida de forma individualizada, tomando-se

como referéncia o valor estimado do lote para o qual a empresa apresente proposta.

Tal entendimento decorre do principio da proporcionalidade,
segundo o qual os requisitos de qualificagdo econémico-financeira devem guardar
estrita correspondéncia com o objeto a ser contratado, assegurando que a empresa
possua capacidade para executar o lote especifico a que concorre, sem impor

restricdes indevidas a competitividade do certame.

Nesse sentido, o Tribunal Pleno, em sessio de 2/4/2025, ao
apreciar o Exame Prévio de Edital — Municipal (Processo TC-000514.989.25), em
voto de minha relatoria, reconheceu a procedéncia de impugnacao idéntica, nos

seguintes termos:

“Tratando-se de objeto fracionado em lotes, a queixa contra a
exigéncia de Capital Social ou Patriménio Liquido de 10% do valor
estimado da “contratacdo” e ndo do valor estimado do lote que a

empresa participar é procedente....”

“De todo modo, apesar de ser uma questdo passivel de ser
facilmente dirimida pela via do pedido de esclarecimentos, na
medida em que o certame licitatério foi suspenso em razdo de
outras questées com maior materialidade, convém determinar o
aprimoramento da redacdo questionada a fim de se amoldar a

configuragdo do objeto, que se encontra fracionado em lotes.”

“Caso venha a lancgar nova licitagdo para a aquisicdo deste objeto,
devera a Municipalidade, além de se abster do uso da sistematica
do registro de precos, promover as seguintes medidas

saneadoras:”

“4) deixar claro no edital que a exigéncia de Capital Social ou
Patriménio Liquido minimo tem por base o valor estimado do item
ou lote que a empresa proponente participar € ndo o valor total

estimado da contratagéo,”
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Assim, a exigéncia de patriménio liquido minimo deve ter
como parametro o valor estimado de cada lote isoladamente considerado, € ndo o
montante global da licitagdo, quando facultada ao licitante a participacdo em

apenas um ou alguns dos lotes.

Com efeito, tanto a Lei n° 8.666/1993 quanto a Lei n°
14.133/2021 autorizam a Administragdo a exigir patriménio liquido minimo de até
10% do valor estimado da contratagdo. Todavia, nas licitagdes estruturadas em
lotes, essa exigéncia deve ser proporcional e individualizada, de modo a evitar

restricdes excessivas ao carater competitivo do certame.

No caso concreto, conforme consignado pela Fiscalizagéo, a
licitante SOAGUA Comercial e Servicos Ltda. apresentou patriménio liquido de R$
1.186.806,14, valor superior a 10% do montante estimado para o Item 3, orgado
pela Administracdo em R$ 6.066.666,70. Cumpre destacar que o edital permitia a
participacdo das licitantes em tantos itens quantos fossem de seu interesse,

admitindo, portanto, a apresentagao de propostas para lotes isolados.

Apesar disso, a empresa foi inabilitada, uma vez que o
Pregoeiro exigiu a comprovagao do patrimonio liquido minimo com base no valor
global estimado da licitagdo, correspondente a totalidade dos itens constantes do

edital, em desconformidade com a orientagao consolidada desta Corte.

Outra grave irregularidade diz respeito a deficiéncia do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), especificamente quanto a auséncia de demonstracéo da
solugdo mais vantajosa para a Administragcdo, mediante analise comparativa entre

as alternativas de aquisigao e de locagao dos veiculos.

Em sua defesa, o DAE Bauru sustenta que a contratagao se
destina ao atendimento emergencial da populagéo, por meio do fornecimento de
agua potavel em situagcbes excepcionais, caracterizando demanda eventual,
imprevisivel e transitéria, incompativel com uma necessidade permanente da
Administracdo. Sob essa perspectiva, argumenta que a locagao dos veiculos se

mostraria mais adequada do que sua aquisi¢ao.
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Os argumentos, contudo, ndo merecem acolhimento. Isso
porque a propria Administragdo estimou o dispéndio de R$ 20.331.067,00 para a
locacdo de caminhdes-pipa, conforme consta da planilha comparativa de pregos
juntada no Evento n° 1.7 do TC-022048.989.25 (pag. 44), contemplando trés lotes.

Diante da expressiva materialidade financeira da contratagao,
impunha-se que o Estudo Técnico Preliminar promovesse analise comparativa dos
custos, beneficios e impactos decorrentes das alternativas de aquisicdo e de
locagdo dos bens, com a devida indicagdo da solugdo mais vantajosa para a
Administracdo, em observancia ao disposto no art. 44 da Lei Federal n°
14.133/2021.

A auséncia dessa avaliagdo compromete a adequada
motivagao da escolha administrativa e impede a demonstragéo de que a solugao
adotada atende ao principio da eficiéncia e representa a melhor relacdo custo-

beneficio para a Administragdo Publica.

Por todo o exposto, restaram comprometidos os principios da
legalidade, da economicidade e da impessoalidade insertos no art. 37, caput, da

Constituicao Federal.
Os demais apontamentos podem ser relevados.

Com efeito, a origem esclareceu que os valores estimados
para as horas contratadas foram apurados mediante ampla pesquisa de mercado,
abrangendo fornecedores do ramo e contratagdes similares, em conformidade com
oart. 23 da Lein®14.133/2021 e com o Decreto Municipal n°® 16.598/2023. Ademais,
nao restou demonstrado nos autos que os precos estimados estivessem em

desacordo com aqueles praticados no mercado.

De igual modo, o fato de alguns dos caminhdes utilizados na
execucao contratual ndo serem de propriedade da contratada, por si s6, nao
caracteriza subcontratacdo do objeto. A esse respeito, acolho as justificativas
apresentadas pela origem, segundo as quais permaneceu sob a responsabilidade
exclusiva da contratada o cumprimento de todas as obrigagbes assumidas no

ajuste, inexistindo transferéncia da execugao contratual a terceiros.
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Por fim, a Fiscalizagado constatou que a execucéo contratual
vem sendo regularmente acompanhada pelo Fiscal e pelo Gestor do contrato.
Verificou, ainda, que o Fiscal mantém controle sistematico dos servigos prestados,
mediante o registro das horas trabalhadas por caminhdo e das respectivas rotas,

evidenciando a adequada fiscalizagdo da execucgdo do ajuste.

Posto isso, encurto razées e JULGO IRREGULARES o
pregao eletrénico e a decorrente ata de registro de pregos em exame, aplicando-se
por via de consequéncia, o disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2° da Lei
Complementar Estadual n°® 709/93. CONHECO da execucéao contratual. Por outro
lado, JULGO IMPROCEDENTE a Representacao tratada no TC-005639/989/25 e

determino o seu arquivamento.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrénico, na conformidade da Resolugédo n® 1/2011, a integra da decisdo e demais
documentos poderéo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de

processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se por extrato.

1. Ao Cartdrio para:

a) Aguardar o decurso do prazo recursal e certificar;

b) Oficiar a Camara e a Prefeitura Municipal, nos termos dos
incisos XV e XXVII, do artigo 2° da Lei Complementar n® 709/93.

2. Apbs, ao arquivo.
Gab. VAP, em 06 de julho de 2026.
Valdenir Antonio Polizeli

Conselheiro Substituto — Auditor
(assinado digitalmente)
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