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SENTENCA
TC-016724/989/25
Paulo César de Oliveira
Prefeitura Municipal de Sdo Pedro do Turvo
Representagao

Possiveis irregularidades ocorridas no Pregao
Eletronico 033/2025

2025
UR-04 Marilia
Juliano Quito Ferreira (OAB/SP 236.399)

TC-020917/989/25

Prefeitura Municipal de Sdo Pedro do Turvo

Luiz Felipe de Castro Tavares — Prefeito Municipal
Junior César Quideroli Ltda.

Junior César Quideroli - Proprietario

Licitagcao: Pregao Eletronico n° 033/2025 e Contrato
n°® 073/2025, assinado em 11/09/2025

Contratacdo de empresa especializada para prestacao
de servico de realizagdo de arrastdo da dengue,
incluindo a limpeza de quintais das residéncias,
estabelecimentos comerciais e espacos publicos
localizados no municipio de S&o Pedro do Turvo,
conforme melhor especificado no Termo de Referéncia

2025
R$ 55.500,00
UR-04 Marilia

Juliano Quito Ferreira (OAB/SP 236.399) / Antonio
Flavio Rodrigues Junior (OAB/SP 440.288)
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RELATORIO

Trata-se de representagcao formulada por Paulo Cesar de
Oliveira, representante da empresa PC de Oliveira Servigos Combinados Ltda.,

comunicando possiveis irregularidades no Pregao Eletrénico n°® 33/2025.

Também em exame a licitagdo na modalidade Pregao
Eletronico n® 033/2025 e o Contrato n° 073/2025, assinado em 11/09/2025, firmado
pela Prefeitura Municipal de Sdo Pedro do Turvo com Junior César Quideroli Ltda.,
objetivando a contratacdo de empresa especializada para prestagao de servigo de
realizacao de arrastao de limpeza, incluindo a limpeza de quintais das residéncias,
estabelecimentos comerciais e espacos publicos localizadas no Municipio de Sao

Pedro do Turvo.

Em linhas gerais, o representante alega habilitagdo indevida
por ter apresentado Certiddo Negativa de Faléncia e concordata com expedi¢do em
25 de margo 2025 sem que houvesse abertura de diligéncia a fim de sanar a

irregularidade.

Ao analisar a representacao, a Auditoria manifestou-se pela

procedéncia dos questionamentos

Entendeu, ainda, que os apontamentos de irregularidades.

resumidamente, abaixo listados, comprometem o procedimento licitatério e a ata

de reqgistro de precos examinados:

a) Existéncia de Representagdo, com conclusdo pela procedéncia
(ltem A);

b) Ndo comprovacgéo de que houve disponibilizagdo da verséo fisica
do edital (item A.2);

¢) Nédo comprovacéo da divulgagéo do orgamento estimativo ou

justificativa a respeito (item A.2);

d) Incongruéncia no edital, ao mencionar “ata de registro de
pregos”, mas prever efetivamente a assinatura de “contrato” (item
A.2);
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e) Indevida vedacédo a participagdo de empresas em recuperagdo
judicial (item A.3);

f) Exigéncia de firma reconhecida nos mandatos para operadores
das empresas licitantes, contrariando jurisprudéncia desta Corte de
Contas e a previsdo da NLCC sobre a excepcionalidade da medida
(ltem A.3);

g) Exigéncia indevida de comprovagao técnica-operacional em
servigos comuns, contrariando tendéncia de jurisprudéncia deste
Tribunal (item A.3);

h) Exigéncia dos documentos dos socios desborda da previsdo do
art. 66 da NLLC (item A.3);

i) Infringéncia a principios licitatérios verificados em especial o da
competitividade, rigorismo formal moderado e busca da proposta
mais vantajosa, tendo em vista néo ter sido dada oportunidade de
apresente de certiddo atualizada referente a faléncia (na mesma

ocasido em que se solicitou outra complementacéo) (ltem A.4);

J) Os orgamentos prévios ndo apresentaram composi¢ao de pre¢os
unitarios para sua formagdo, o que prejudica a afericdo de sua

compatibilidade com os pregos praticados no mercado (item A.5).

Oportunizado o contraditério, a Prefeitura Municipal de Sao

Pedro do Turvo apresentou suas justificativas.

Em sintese, sustentou que a representante busca invocar o
principio do formalismo moderado como fundamento para afastar requisito técnico
obrigatério, pretensdo que nao encontra amparo no ordenamento juridico.
Argumentou que a aceitagdo de documento essencial a habilitagdo — destinado a
comprovar a saude financeira da empresa para a execucido de servigo publico
essencial de combate a dengue — com prazo de validade manifestamente expirado
afrontaria os principios da isonomia, da competitividade e da vinculagdo ao
instrumento convocatodrio. Tal conduta implicaria conferir tratamento privilegiado a

licitante que descumpriu as exigéncias editalicias, em prejuizo das demais

£9S9-1d12-1S9M-6CC.L-9 :01USWNIOP Op 0BIPOI 0 SWIOJUI © [eNBIp 0JUBWINJOP JeplfeA, Mul| - 1q°AoB:ds 8] 0ssad0.d-a//:01y assede
[euibLo oainb.re o JaA nojs eiNjeUISSE 3100S S8QdeULIojUI 18140 Bled "dSTD1-8 BWalSIS [13Z110d OINOLNY HINIAIVA :H0d FINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d vIdQD



“ * : I c E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
VALDENIR ANTONIO POLIZELI
@ Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
e do Estado de Sao Paulo

participantes que observaram, tempestivamente, todas as condigdes de

habilitacio.

No tocante aos demais apontamentos de natureza editalicia e
procedimental, o Municipio esclareceu que, embora reconhega o rigor técnico das
observagdes formuladas por esta Egrégia Corte — as quais servirdo de parametro
para o aperfeicoamento dos futuros certames —, nenhuma das impropriedades
apontadas comprometeu a legalidade do procedimento licitatorio ou restringiu sua
competitividade. Como elemento corroborador dessa conclusao, destacou que nao
houve qualquer impugnacdo ao edital por parte de potenciais licitantes ou da
sociedade civil relativamente aos aspectos questionados, tais como a
disponibilizacao fisica dos documentos, o orgamento estimativo, incongruéncias

terminologicas e exigéncias de habilitagao.

Acrescentou que, embora a Auditoria tenha identificado a
auséncia da composi¢cado analitica de alguns custos unitarios, o or¢gamento

estimativo refletiu adequadamente os precgos praticados no mercado regional.

Quanto a celebragéo de contrato no ambito da Ata de Registro
de Pregos, asseverou inexistir qualquer ilegalidade, sobretudo porque a minuta

contratual integrava os anexos do edital.

No que se refere a exigéncia de reconhecimento de firma e a
apresentacao de documentos dos socios, argumentou que, embora tais exigéncias
tenham sido mitigadas pela jurisprudéncia e pela Nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, foram adotadas pela equipe de apoio em observancia
ao principio da cautela administrativa, sem que qualquer licitante tenha sido

inabilitado ou sofrido prejuizo em razao de sua aplicagao.

Por fim, defendeu que a vedacéo a participacao de empresas
em recuperagado judicial, bem como as exigéncias de qualificacdo técnico-
operacional, teve como unico proposito resguardar o interesse publico,
assegurando a adequada execucgao de servigo essencial e emergencial de saude

publica destinado ao combate a dengue.
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O d. Ministério Publico de Contas teve vista regimental dos
autos, restituindo-os para prosseguimento sem manifestagcdo especifica, nos
termos do art. 1°, § 5°, do Ato Normativo n° 006/14 - PGC, publicado no D.O.E. de
08.02.2014.

E o relatorio.

DECISAO

A representacéo deve ser julgada improcedente.

Com efeito, a inabilitagdo da representante decorreu de sua
préopria desidia. O item 9.5.1 do edital estabeleceu, de forma clara e objetiva, que,
para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a licitante deveria apresentar
certiddo de faléncia valida, considerando-se o prazo de 90 (noventa) dias contados
da data de sua emissao quando o proprio documento ndo previsse periodo de

validade!.

Assim, bastava que a licitante observasse a vigéncia de sua
documentagdo na data da apresentacdo das propostas para evitar a sua
inabilitagao.

Ainda que a Administracdo promovesse diligéncia com

fundamento no art. 64 da Lei Federal n°® 14.133/20212, tal providéncia nao teria o

19.5 - Qualificagdo Econdmico-Financeira: 9.5.1 - Certidao negativa de faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do fornecedor - Lei n® 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso Il); (Caso n&o
conste na Certidado o prazo de validade da mesma, sera considerado o prazo de 90 (noventa)
dias contados da data da sua emiss&o).

2 Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentagao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacéo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagcao de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas. (g.n)
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condao de sanar a irregularidade constatada. Isso porque o referido dispositivo ndo
autoriza a substituicdo de documentos de habilitacdo, admitindo apenas a
complementacao de informagdes relativas a documentos ja apresentados ou a
atualizagcdo daqueles cuja validade tenha expirado apés a data de recebimento das

propostas, hipétese que manifestamente nao se verifica nos presentes autos.

No mais, as criticas formuladas pela Fiscalizacdo acerca do
procedimento licitatério podem ser relevadas. Assim concluo porque as
impropriedades constatadas revestem-se de natureza eminentemente formal, sem
comprometimento do principio da isonomia ou da competitividade do certame,
tampouco ocasionaram obstaculos a formulacdo das propostas. Ademais, ndo ha

noticia de impugnacgdes ao edital por potenciais interessados.

Acresce que se trata de licitacdo de pequeno vulto, ndo tendo

sido constatada hipotese de sobreprego.

Em conclusdo, acolho as justificativas apresentadas, por

reputa-las suficientes para afastar as irregularidades apontadas.

Diante do exposto, JULGO IMPROCEDENTE a presente
representacdo, bem como JULGO REGULARES a licitagdo e o contrato em
exame, excetuando-se eventuais atos pendentes de exame e/ou decisio por esta
Corte.

Nao obstante, RECOMENDO a Prefeitura Municipal de Sao
Pedro do Turvo que adote as medidas necessarias para evitar a reincidéncia das
falhas apontadas pela Auditoria em futuras licitacbes, sob pena de
comprometimento da regularidade da matéria e de aplicagado das sangdes legais

cabiveis aos responsaveis.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrénico, na conformidade da Resolugao n® 1/2011, a integra da decisao e demais
documentos poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de
processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartério para:
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a) Oficiar a peticionaria da representagdo, enviando-lhe
copia desta decisao;

b) aguardar o decurso do prazo recursal e certificar,

arquivando-se em seguida.

Gab. VAP, em 7 de julho de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto - Auditor
(Assinado digitalmente)
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