- y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
SN VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas

do Estado de Séo Paulo

Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361

PROCESSO:

REPRESENTANTE:
REPRESENTADA:

ASSUNTO:

EXERCICIO:
INSTRUGAO:
ADVOGADOS:

PROCESSO:
CONTRATANTE:

RESPONSAVEIS:

CONTRATADA:
RESPONSAVEL:
EM EXAME:

OBJETO:

EXERCICIO:
VIGENCIA:
VALOR:
INSTRUGAO:
ADVOGADOS:

SENTENCA
TC-016388/989/25
Nagib Pereira de Andrade
Prefeitura Municipal de Casa Branca

Representagao

Pregao Eletrbnico n® 04/2025 - Processo Administrativo n°
28/2025.

Objeto: Registro de Pregos para aquisicdo de Kit Lanches
para pacientes e acompanhantes que utilizam o transporte
publico para tratamento de saude de alta complexidade
indisponiveis na rede publica de Casa Branca, em outros
municipios

2025

UR-10 Araras

lago Gruppo Frade (OAB/SP 439.832) / Eduardo Leandro de
Queiroz e Souza (OAB/SP 109.013) / Tatiana Barone Sussa
(OAB/SP 228.489) / Graziela Nobrega Da Silva (OAB/SP
247.092)

TC-019372/989/25
Prefeitura Municipal de Casa Branca

Antonio Eduardo Nogueira Margon — Prefeito Municipal e
Fabiana Moreira Mendes Chagas — Secretaria Municipal de
Saude

Alternativa Licita Ltda. ME
José Augusto Vaz de Souza — Sécio Proprietario

Pregao Eletrénico n° 04/2025 - Processo Administrativo n°®
28/2025 e Ata de Registro de Pregcos n°® 128/2025

Registro de Precos para aquisicdo de Kit Lanches para
pacientes e acompanhantes que utilizam o transporte publico
para tratamento de saude de alta complexidade indisponiveis
na rede publica de Casa Branca, em outros municipios

2025

12 meses (09/09/2025 a 09/09/2026)
R$ 189.950,00

UR-10 Araras

Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP 109.013) /
Tatiana Barone Sussa (OAB/SP 228.489) / Graziela Nobrega
da Silva (OAB/SP 247.092) / Fabio Jose de Almeida de Araujo
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(OAB/SP 398.760) / Emily Andrade Souza (OAB/SP 460.806)
| Giovana Lavezzo Stenico (OAB/SP 471.229) / Andrezza
Maria Rodrigues Furtado (OAB/SP 485.910) / Vitoria
Rodrigues Rego (OAB/SP 486.917) / Fernando Lucas Alves
da Silva (OAB/SP 507.263) / Graziella Vitoria Araujo dos
Santos (OAB/SP 530.333) / Thais Helena Bittencourt Quaglio
(OAB/SP 329.404)

RELATORIO

Em exame a representacdo formulada por Nagib Pereira de
Andrade em face da Prefeitura Municipal de Casa Branca sobre possiveis
irregularidades no Pregdo Eletrdnico n° 04/2025 - Processo Administrativo n°
28/2025, destinado a registro de pregos de kit lanches para pacientes e
acompanhantes que utilizam o transporte publico para tratamento de saude de alta

complexidade indisponiveis na rede publica de Casa Branca, em outros municipios.

Integra a presente decisao a licitagao supracitada e a Ata de
Registro de Precos n° 128/2025 firmada pela Prefeitura Municipal de Casa Branca
com a empresa Alternativa Licita Ltda. ME para fornecimento dos produtos ora

elencados.

O representante, em linhas gerais, discordou do resultado de
habilitacdo da empresa vencedora da licitagdo. Alegou, basicamente, ter havido
descumprimento de requisito estabelecido no edital, sobretudo na entrega de
declaragdes unilaterais. Na sua visdo, os documentos entregues n&o serviriam para
comprovar os requisitos necessarios a prestacao do servico, conforme razdes de

recurso apresentadas e rejeitadas pela Administragao.

Ao final, requereu a concessdo de medida cautelar para
sustacdo de qualquer pagamento, com ulterior anulagdo da decisdo de habilitacdo
da proponente vencedora do Pregao.

O pedido liminar foi indeferido pelo e. Conselheiro Relator a
época, seguindo como Representagdo e a mim distribuida, face as competéncias

estabelecidas no artigo 57, lll do Regimento Interno desta Corte.
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Ao instruir a representacao, a Auditoria entendeu que

restaram caracterizadas as seguintes impropriedades: a) A empresa vencedora do
certame, Alternativa Licita Ltda., CNPJ n°® 10.734.047/0001-32, ndao apresentou
Copia do certificado de Vistoria Sanitaria dos veiculos que transportam alimentos
ou Licenga de Funcionamento ou Cadastro Estadual de Vigilancia Sanitaria
(CEVS);_b) A empresa vencedora do certame, Alternativa Licita Ltda., CNPJ n°
10.734.047/0001-32, ndo apresentou Certificado de Calibragcdo Rastreado pela

Rede Brasileira de Calibragdo (RBC - Inmetro).

Entendeu, também, que os apontamentos de irregularidades

abaixo listados comprometem o procedimento licitatério e o contrato

examinados: a) Item A.2: Nao houve publicacao do edital em jornal diario de grande
circulagao, em desacordo com o artigo 54, § 1°, da Lei n® 14.133/2021. b) Item A.2:
N&o constatamos a divulgagédo do Edital e respectivos anexos no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP), em descumprimento aos artigos 54 e 55 da Lei
n® 14.133/2021; ¢) ltem A.3: Nao constatamos no edital exigéncia de declaragao
dos licitantes, sob pena de desclassificagdo, de que suas propostas econémicas
compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais,
nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de entrega das propostas, em desacordo com o § 1° do art. 63 da
Lei 14.133/2021; d) Item A.3: O edital estabeleceu a vedagao a participagéo de
empresas consorciadas na licitagdo, porém, nao foi apresentada qualquer
fundamentacéo ou justificativa técnica, econdmica ou legal para a imposig¢ao dessa
restricdo, em desacordo com o art. 15 da Lei 14.133/2021. e) Item A.4: Houve
recurso contra a habilitagédo da empresa vencedora do certame, alegando que esta
nao apresentou documentos técnicos exigidos no item 10.19 do edital, que foi
negado o provimento, no entanto, constatamos que dois itens requisitados no
dispositivo 10.19 do edital ndo foram cumpridos pela empresa vencedora em
conformidade com o edital. f) Item A.5: ndo houve apresentacgao de justificativa da
escolha dos fornecedores da pesquisa de precos, em desacordo com o inciso IV
do § 1° do artigo 23 da Lei n° 14.133/2021. g) ltem B: Foi utilizada a nomenclatura

"Ata de Registro de Pre¢o" para designar o documento que, na verdade, configura

ODII-CTLI-dXEL-IDMS-9 :0juUSWINIOP Op 0BIPOI O SWIOJUI 8 ,[elBIP 0JUSWINJOP JeplfeA, MUl - 1q°AoB:ds a2) 0ssao0.d-o//:d1y assade
[euibLio oainb.re o JaA nojs eiNjeUISSE 3100S SaQdellIojul 18140 Bled "dSTD1-8 BWalSIS I13Z110d OINOLNY HINIAIVA :H0d FINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d vIdQD



- y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
ol e VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

o contrato. A utilizacdo incorreta da nomenclatura, a nosso ver, contraria os
principios da legalidade e da transparéncia previstos na legislacédo. h) Item B: Nao
constatamos o crédito pelo qual ocorrera a despesa, com indicagao da classificagao
funcional programatica e da categoria econémica, no documento denominado “Ata
de Registro de Pregos” (que configura o contrato) e nos seus anexos, em desacordo
com o inciso VIII, do art. 92 da Lei n°® 14.133/2021. i) Item B: A origem certificou que
ndo consta no Processo Administrativo n°® 28/2025 o Termo de Ciéncia e de
Notificagdo, descumprindo o art. 2°, inciso Ill e art. 101, inciso XVII, das Instrugdes
n°01/2024. j) Item B: N&ao constatamos a publicagéo do contrato no Portal Nacional
de Contrata¢des Publicas (PNCP), em desacordo com o art. 94 da Lei 14.133/2021.
k) Item B: Constatamos que a empresa contratada estava inscrita no Cadastro
Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) na época da assinatura do
contrato portanto, no nosso entendimento, a contratagao esta em desacordo com o
art. 91, §4° da Lei n® 14.133/2021.

Oportunizado o contraditério, a empresa Alternativa Licita

Ltda. apresentou manifestacdo nos autos.

Em sintese, sustentou ter atendido a exigéncia relativa ao
certificado de vistoria do veiculo destinado ao transporte dos alimentos. Esclareceu
que, embora ja houvesse juntado a Licenca de Funcionamento exigida, conforme
documento 02 (evento 1.6), apresentou, adicionalmente, Relatério da Vigilancia

Sanitaria contemplando a vistoria do referido veiculo.

No que se refere ao Certificado de Calibracdo Rastreado pela
Rede Brasileira de Calibragdo (RBC/Inmetro), previsto no item 10.19.1 do edital,
alegou que os produtos objeto da licitagao ja possuem certificagdo do INMETRO,
por serem industrializados e embalados pelos respectivos fabricantes, cujas

marcas foram apresentadas na fase de analise das fichas técnicas.

Assim, defendeu que a exigéncia editalicia decorre de erro
material, por impor a apresentacdo de documento juridicamente inaplicavel a sua
atividade empresarial, uma vez que o ramo de comercializagado e distribuicao de
alimentos nao integra o rol de atividades sujeitas a certificagcdo compulséria do

INMETRO. Ademais, asseverou que o proprio objeto licitado — consistente na
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entrega dos produtos — n&o demanda tal certificagdo, porquanto os alimentos séo
produzidos por terceiros devidamente certificados, circunstancia demonstrada por

ocasido da apresentagao das amostras na fase licitatéria.

Nessa perspectiva, argumentou que a auséncia do referido
certificado ndo configura descumprimento de obrigagcdo editalicia, mas
impossibilidade material de atendimento, haja vista tratar-se de documento
inexistente e insuscetivel de apresentagdo por qualquer empresa que exerca

atividade idéntica a da contratada.

Quanto ao apontamento relativo ao Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS), reconheceu a existéncia de penalidade
de impedimento de licitar e contratar, aplicada pela Prefeitura Municipal de Ibitinga,
com fundamento no artigo 156, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021, pelo periodo de
10/07/2025 a 09/06/2026. Todavia, sustentou que a referida sang¢ao produz efeitos
exclusivamente no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do ente
federativo responsavel por sua aplicagdo, razdo pela qual o impedimento se

restringe a esfera administrativa do Municipio de Ibitinga.

Por fim, afirmou que sempre atuou de boa-fé, buscando
apresentar a proposta mais vantajosa a Administragcado Publica, colocando, ainda,
o veiculo e os demais elementos exigidos a disposi¢cado para eventual vistoria, em

demonstragcéo de seu compromisso com a observancia do interesse publico.

A Prefeitura Municipal de Casa Branca, por sua vez, também
sustentou a legalidade dos atos praticados. Em sintese, esclareceu que o certame
foi regularmente divulgado no Diario Oficial do Municipio. Informou, ainda, que
utiliza o sistema CEBI para alimentacdo do Portal Nacional de Contratagbes
Publicas (PNCP), procedimento realizado de forma automatica apds o envio das
informacgdes a plataforma. Acrescentou que a publicagao do certame ja se encontra
devidamente regularizada e disponivel no PNCP, razéo pela qual eventual falha

deve ser tratada no campo das recomendacgoes.

No tocante a declaragao exigida dos licitantes, prevista no §

1° do art. 63 da Lei n°® 14.133/2021, esclareceu que a exigéncia adotada nos
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procedimentos licitatérios da Administracdo decorre do disposto no art. 68 da

mesma lei, que trata do cumprimento das obrigagdes trabalhistas.

Acerca da vedacgao a participagdo de empresas reunidas em
consorcio, argumentou que a restricdo se justifica pela natureza e pela baixa
complexidade do objeto licitado, cuja execugdo ndo demanda a associagao de

empresas.

No que se refere a habilitagcdo da empresa Alternativa Licita
Ltda., informou que esta apresentou o Certificado de Licenciamento Integrado
(CLI), documento valido e suficiente, nos termos da legislacdo vigente, para
dispensar a apresentacdo de licengca sanitaria especifica em atividades
classificadas como de risco médio (CNAE 46.397-01), sem prejuizo da observancia

das normas aplicaveis ao armazenamento dos produtos.

Quanto ao transporte dos produtos, esclareceu que a
responsabilidade € da empresa contratada, podendo ser realizado por meios
proprios ou terceirizados. No caso concreto, o transporte sera efetuado pela propria
empresa, circunstancia que, segundo a regulamentacdo aplicavel, dispensa a

apresentacao de licenca sanitaria especifica.

Em relagdo ao apontamento constante do item 4, consignou
que, embora a empresa vencedora nao tenha apresentado Certificado de
Calibracao, juntou declaracdo formal informando nao utilizar balanga em suas
atividades. A equipe técnica analisou a justificativa e considerou suficiente sua
aceitagdo, uma vez que os alimentos serdo fornecidos em suas embalagens
originais de fabrica, devidamente lacradas, sem qualquer fracionamento ou

manipulacado que exija afericao por balanca.

No que diz respeito a pesquisa de precgos, informou que esta
foi realizada com base em consultas a sistemas oficiais do Governo e em
contratagdes similares promovidas pela Administragédo Publica, em conformidade
com o art. 5°, § 1°, da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021. Acrescentou
que também foram solicitados orgamentos, por meio eletrdnico, a fornecedores que

participaram de certames anteriores relativos ao mesmo objeto, a exemplo do
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Pregdo n° 01/2024, Processo n° 07/2024, promovido pelo préprio Municipio,
circunstancia que reforga a compatibilidade dos pregos obtidos com os praticados

no mercado e evidencia a adequagao da metodologia empregada.

No tocante ao crédito orgamentario, sustentou que, por se
tratar de Sistema de Registro de Precos, ndo ha obrigatoriedade de prévia
indicagdo da dotagdo orgamentaria, uma vez que a ata ndo gera, por si so,

obrigacao de despesa, mas apenas expectativa de futura contratacao.

Da mesma forma, defendeu ser dispensavel a juntada do
Termo de Ciéncia e de Notificagdo, porquanto a Ata de Registro de Pregos néo se

confunde com contrato administrativo, possuindo natureza juridica distinta.

Por fim, registrou que o servico objeto da contratagdo se
encontra em fase inicial de implementagdo no Municipio, circunstancia que pode
ensejar ajustes formais pontuais. As eventuais impropriedades existentes, contudo,
nao decorrem de ma-fé ou desidia da Administragdo, mas refletem o esforgo
empreendido para estruturar e aperfeicoar a prestagao do servigo, com vistas ao
atendimento do interesse publico e ao aprimoramento da assisténcia prestada a

populacao.

Finalmente, a Senhora Fabiana Moreira Mendes Chagas
acostou seus esclarecimentos, cujo conteudo se assemelha as justificativas

trazidas pela Prefeitura Municipal de Casa Branca.

O d. Ministério Publico de Contas teve vista regimental dos
autos, restituindo-os para prosseguimento sem manifestagdo especifica, nos
termos do art. 1°, § 5°, do Ato Normativo n° 006/14 - PGC, publicado no D.O.E. de
08.02.2014.

E o relatorio.
DECISAO

A representacéo € parcialmente procedente. Ndo obstante as
impropriedades apontadas nos autos, a licitacdo e o ajuste dela decorrente

comportam aprovagao.
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Consoante se extrai da instrugéo processual, o objeto licitado
consiste no fornecimento de produtos industrializados de baixa complexidade, de
prateleira, cuja comercializagao pode ser regularmente atendida por qualquer

fornecedor varejista ou atacadista do ramo.

Os itens integrantes do kit/lanche ja possuem certificagdo do
INMETRO, por serem industrializados e acondicionados pelos respectivos
fabricantes. As licitantes incumbia apenas indicar as marcas dos produtos na fase
de analise das fichas técnicas. Nesse contexto, revelou-se desnecessaria a
exigéncia de apresentacéo, pela empresa vencedora, de Certificado de Calibragéo
Rastreado pela Rede Brasileira de Calibragdo (RBC/INMETRO).

Nas proprias justificativas, a empresa contratada, Alternativa,
sustentou que a referida exigéncia editalicia decorreu de erro material, por impor a
apresentacao de documento juridicamente inaplicavel a sua atividade empresarial,
uma vez que o ramo de comercializagao e distribuicdo de alimentos nao integra o

rol de atividades sujeitas a certificagdo compulséria do INMETRO.

by

Nesse aspecto, embora assista razdo a representante ao
sustentar o descumprimento da mencionada clausula editalicia, a irregularidade
constatada, por si sO, ndo se revela suficiente para macular a higidez do

procedimento licitatério nem para justificar a decretacao de sua irregularidade.

No entanto, causa preocupacdao o fato de a empresa
Alternativa Licita Ltda. constar inscrita no Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS) a época da celebragdo do contrato. Conforme se
verifica, a empresa foi sancionada pela Prefeitura Municipal de Ibitinga com a
penalidade prevista no art. 156, inciso lll, da Lei Federal n° 14.133/2021 —
impedimento de licitar e contratar —, com vigéncia de 10/07/2025 a 09/06/2026, em
razao da seguinte conduta: "A empresa ndo entregou o produto adquirido através
dos pedidos" (evento n° 24.4 do TC-019372/989/25).

Acolho, entretanto, os argumentos defensoérios no sentido de
que a penalidade aplicada se restringe ao ambito do ente federativo que a impés,

de modo que o impedimento de licitar e contratar produz efeitos apenas perante o
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Municipio de Ibitinga. Assim, ndo se vislumbra obice juridico a celebragéo do ajuste
com a Prefeitura Municipal de Casa Branca, nos termos do § 4° do art. 156 da Lei
Federal n® 14.133/2021".

N&o obstante, recomenda-se a Origem que acompanhe a
execugao contratual com especial diligéncia, fiscalizando rigorosamente o
cumprimento das obrigagbes assumidas pela contratada e adotando, de forma
imediata, as medidas legalmente cabiveis, inclusive a aplicagdo das sang¢des

pertinentes, caso venha a ser constatado eventual inadimplemento.

Devera, ainda, formalizar o respectivo Termo de Ciéncia e de
Notificagdo, nos termos das Instrugdbes desta Corte, em todos os ajustes
celebrados, sejam contratos, sejam atas de registro de precos. Referido documento
€ indispensavel a garantia do contraditério e da ampla defesa dos responsaveis,
porquanto |hes confere ciéncia dos atos processuais, possibilitando o

acompanhamento da tramitacdo da matéria perante este Tribunal de Contas.

Os demais apontamentos foram devidamente rebatidos nas

justificativas e documentacao acostada aos autos.

Enfim, encurto razbes e JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE a presente representacdo. Nao obstante, JULGO REGULARES a
licitacdo e a ata de registro de precos dela decorrente. Esta decisdo n&o alcanca

eventual ato pendente de apreciacéo e/ou decisao por esta Corte.

Sem prejuizo, recomendo a Prefeitura Municipal de Casa

Branca que, nas futuras licitagdes:

a) evite a inclusdo de exigéncias editalicias desnecessarias,

especialmente quando se tratar de objeto de baixa complexidade;

1§ 4° A sangdo prevista no inciso Ill do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel pelas infragdes

administrativas previstas nos incisos I, 111, 1V, V, VI e VIl do caput do art. 155 desta Lei, quando n&o se justificar

a imposicdo de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da

Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sancao, pelo prazo maximo

de 3 (trés) anos. (g.n)

ODII-CTLI-dXEL-IDMS-9 :0juUSWINIOP Op 0BIPOI O SWIOJUI 8 ,[elBIP 0JUSWINJOP JeplfeA, MUl - 1q°AoB:ds a2) 0ssao0.d-o//:d1y assade
[euibLio oainb.re o JaA nojs eiNjeUISSE 3100S SaQdellIojul 18140 Bled "dSTD1-8 BWalSIS I13Z110d OINOLNY HINIAIVA :H0d FINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d vIdQD


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art155ii

3, Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
. VALDENIR ANTONIO POLIZELI
& Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

b) proceda ao julgamento da habilitagdo técnica da licitante
vencedora, observando rigorosamente o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, nos termos dos arts. 5°, 62 e seguintes da Lei Federal n°
14.133/2021;

c) formalize o Termo de Ciéncia e de Notificagdo em todos os

ajustes celebrados, sejam contratos, sejam atas de registro de pregos.

Por fim, mostra-se oportuno recomendar para que acompanhe a
execugao contratual da presente ata de registro de pregcos com especial diligéncia,
fiscalizando rigorosamente o cumprimento das obrigacbes assumidas pela
contratada e adotando, de forma imediata, as medidas legalmente cabiveis,
inclusive a aplicagdo das sangbes pertinentes, caso venha a ser constatado

eventual inadimplemento.

Alerto que o ndo cumprimento das recomendacdes podera
culminar na reprovagdo dos futuros ajustes sem prejuizo das sangdes legais

cabiveis aos responsaveis.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrénico, na conformidade da Resolugao n® 1/2011, a integra da decisao e demais
documentos poderéo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de

processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se por extrato.

Ao Cartoério para aguardar o decurso do prazo recursal e

certificar, arquivando-se em seguida.
Gab. VAP, em 30 de junho de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto - Auditor
(Assinado digitalmente)
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