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T do Estado de Sao Paulo

SENTENCA

PROCESSO: TC-002266.989.24
ORGAO: Servico Auténomo de Agua e Esgotos de Bebedouro — SAAEB
MUNICIPIO: Bebedouro
EM EXAME: Balanco Geral do Exercicio de 2024
DIRIGENTE: Gilmar Aparecido Feltrim— Presidente a época

Periodo:  01/01/2024 a 31/12/2024
INSTRUCAO: UR-06 — Ribeirdo Preto / DSF-I

ADVOGADOS: Vinicius Dantas, OAB/SP n° 331.640 e
Lais Eduarda Favero Iglessias, OAB/SP n° 360.307

RELATORIO

Em exame as contas relativas ao Balanco Geral do Exercicio de 2024
do Servico Autdnomo de Agua e Esgotos de Bebedouro — SAAEB
A d. equipe de fiscalizagao, na conclusao dos seus trabalhos, apontou

as seguintes ocorréncias (evento 14.86):

A.3.2. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEG-M)

» O Plano Municipal de Saneamento Basico esta desatualizado, possuindo mais de
10 anos, de modo que seu cronograma nao condiz com a realidade da Autarquia;

* Nao houve definicdo da entidade responsavel pela regulagéo e fiscalizagdo dos
servigos publicos de saneamento basico, o que vai de encontro ao previsto no Art.
8°, § 5°, da Lei Federal n°® 14.026, de 15 de julho de 2020;

* Baixo indice de tratamento do esgoto coletado (51,60%).

* O Indicador de Coleta de Tratabilidade de Esgoto da Populagdo Urbana do
Municipio (4,68), encontra-se abaixo do limite considerado aceitavel pela CETESB,
de 7,06;

+ indice de Qualidade das Aguas (IQA) do Coérrego Bebedouro com classificagéo

péssima (IQA < 19), com indice de apenas 18;
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« indice do Estado Troéfico (IET) do cérrego Mandembo com classificagéo ruim (63 <
IET < 67), com um indice de 65;

+ indice de Qualidade de Agua para fins de Protegéo da Vida Aquatica (IVA). do
Cdrrego Mandembo com classificagao ruim (4,6 < IVA £ 6,7), com um indice 6,3 no
ano de 2022;

* Elevado indice de perdas de agua (25,55%);

A.4. CONTROLE INTERNO

» Cargo de provimento efetivo de Controlador Interno criado ha 15 meses sem que a
Autarquia sequer iniciasse os procedimentos para realizagdo de concurso publico;

* Relatorios automatizados que demonstram a falta de atuagao efetiva do Controle
Interno, em que pese o elevado dispéndio com gratificagdo para o funcionario que

exerce a Funcio Gratificada de Controlador Interno.

A.5. OBRAS PARALISADAS

* Potencial dano ao erario no valor de R$ R$ 161.251,20 em virtude do pagamento
de uma obra cujo objeto n&o foi cumprido pela contratada;

* A obra paralisada nao consta do Painel de Obras do TCE/SP, em desatendimento
as instrucdes constantes dos Comunicados SDG n° 56/2024 e Audesp n°® 35/2024,
a serem observadas em conformidade com o Calendario de Obrigacées AUDESP
(Comunicado SDG n° 68/2024).

B.7. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

» Auséncia de AVCB para as edificacbes da Autarquia.

B.9.4.2. SERVIDORES
» Existéncia de servidor cedido a Prefeitura em desvio de funcido, porém com

situagao regularizada em 2025.

B.9.6. PAGAMENTO DE GRATIFICAGOES PELA PARTICIPACAO EM
COMISSOES E PELO EXERCICIO DE FUNGOES GRATIFICADAS
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+ Estabelecimento de Gratificagbes pela Participacdo em Comisséao (letras “A” a “E”)
e pelo exercicio de Fungdes Gratificadas (letra “F”) que ndo atendem a critérios
objetivos, uma vez que é definida com base em percentual do vencimento base, em
ofensa a principios da administragao publica;

* Composicdo de Comissdo por servidores cujas atribuicbes inerentes aos
correspondentes cargos ndo possuem uma correlagéo légica com as finalidades ou
atividades especificas do 6rgao colegiado, estando isso em desacordo com previsao
contida em norma municipal (letra “A”);

* Responsabilidades atribuidas a Comissdes ja constavam de atribui¢des de outros
setores da Autarquia (letras “A”; “D” e “E”);

* Percepcao mensal e continua de gratificacdo por integrantes de Comissdes,
mesmo em periodos em que nao houve efetiva comprovacado da atuagao dessas
Comissoes (letras “A”, “B”, “D” e “E”);

* Formacgao de Comissao Permanente de Sindicancia e Processo Administrativo
Disciplinar, em detrimento de formagao de comissao especifica para cada caso, nos
termos da legislagdo municipal (letra “C”);

« Concessbes de gratificagbes a titulo de Participagdo em Orgdo de Deliberacio
Coletiva ou Comissao, em inobservancia aos principios constitucionais da eficiéncia

e da razoabilidade.

B.9.6.1. ACUMULO DE GRATIFICAGCOES POR SERVIDORES
» Foram identificados servidores recebendo gratificagcbes acumuladas em proporgao

desmedida, chegando até 130% de seus vencimentos base.

B.9.6.2. GRATIFICAGAO A OCUPANTES DE CARGOS EM COMISSAO
» Gastos indevidos com Gratificagao por Participagdo em Comissdes, num total de
R$ 228.838,28, destinados a servidores ocupantes de cargos em comissdo, uma vez

que tais cargos ja pressupdéem a dedicagao exclusiva e em tempo integral.

E.4. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS
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Desatendimento as seguintes determinagdes/recomendacgdes deste Tribunal de
Contas (2020 e 2021):

» Esteja sempre atenta, revendo periodicamente a fim de manter somente as
comissdes essenciais e plenamente justificadas face a demanda de trabalho
desempenhado por elas e com numero modico de integrantes;

» Dé atendimento ao que dispde o Manual de Controle Interno editado por esta Corte
de Contas, especialmente quanto as deficiéncias de atuagéo, a bem da seguranca e

integridade dos ativos.

Ap0bs notificagdo nos termos regimentais e regular dilagéo de prazo, O
Servico Autdnomo de Agua e Esgotos de Bebedouro - SAAEB, apresentou suas
justificativas e documentagéo pertinente conforme anexado em evento 44, alegando,
em suma, como se segue:

De inicio considerou que os apontamentos trazidos pela equipe de
fiscalizagdo néo representaram prejuizo a consecucao das atividades da Autarquia
sendo de ordem formal e que o relatorio reflete uma gestéo eficiente e estratégica
que visou a manutengao do equilibrio econdmico-financeiro.

Informou que a gestdo impulsionou a continuidade das obras da
Estacao de Tratamento de Esgoto (ETE).

Destacou o superavit orcamentario que impulsionou o superavit
financeiro e resultado econdémico. Além do incremento do superavit no saldo
patrimonial, além da redugéo da despesa com pessoal de 31,16% para 27,34% da
Receita Corrente Liquida.

Ponderou que o indice IEG-M parte de premissas que abarcam, em sua
totalidade, responsabilidade fora da esfera do SAAEB, cuja competéncia se restringe
ao abastecimento de agua e esgoto sanitario.

Quanto ao indice de perdas de agua alegado pela fiscalizagéo (29,7%),
declarou que decorre de calculo simplificado considerando apenas o volume total
produzido e o volume faturado ignorando parametros e ajustes obrigatérios definidos
pelo Sistema Nacional de Informag¢des em Saneamento (SINISA). Assim a diferenga
com o apurado pela autarquia (25,5%) decorre de uma fundamental diferenca

metodoldgica.

0aME-TP2-030A-FTIS-9 :01usWNI0p op 0BIPOd 0 swloUI 8 [e)BIp 0JUBWNIOP JepIfeA, YUl - 1q°A0B ds 82) 0ssa0id-o//:dNy 9ssade
[euibLo oainb.re o JaA nojs einjeUISSE 3100S SaQdelIojul 18100 Bled "dSTD1-8 BWalSIS I13ZIM0d OINOLNY HINIATIVA :H0d FINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d vIdQD



Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO-AUDITOR
ol VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Destacou que em um unico exercicio a SAAEB reduziu cinco pontos
percentuais reduzindo a perda de agua de 30,50% em 2023 para 25,55% em 2024,
ficando a apenas 0,55% pontos de atingir o estabelecido pelo Marco Legal do
Saneamento (Lei 11.445/2007 com Portaria MDR n° 490/2021).

Destacou que o indice de 25% foi determinado para ser atingido até
2033 e que em 2018, as perdas alcangavam um percentual de 43,52%.

Se nao bastasse a melhora espelhada no referido indice, houve ainda
um cenario e aumento da demanda no periodo que cresceu 9,61%. Defendeu que a
capacidade de reduzir perdas enquanto expande o servico comprovaria a eficacia
das agbes de modernizacao da infraestrutura e otimizacao da gestao comercial.

Declarou que a missao precipua da autarquia foi integralmente
cumprida com o abastecimento de agua potavel a 100% da populagéo, em equilibrio
com as metas de saneamento e as contas publicas.

Atinente ao indice de tratamento de esgoto de 51,60%, declarou que
houve evolugdo ao comparar com 0 ano anterior que apresentava percentual de
45,04%.

Destacou que apds a superagao dos atrasos decorrentes do cenario
pandémico, os trabalhos da nova ETE foram integralmente concluidos e a estacao
iniciou sua fase operacional no més de setembro de 2025. Com a obra, esperasse
o alcance de 100% de tratamento de esgoto no final do primeiro semestre de 2026.

Atinente aos Indicadores de Qualidade da Agua e sua Relagdo Causal
como Tratamento de esgoto, afirmou que tais indicadores sao a consequéncia direta
do déficit histérico no tratamento de esgoto, problema cuja causa primaria esta sendo
definitivamente solucionada com a concluséo da ETE.

Informou que com a nova ETE, a capacidade de tratamento do
municipio superard a demanda atual e a projecdo é que o indice de Coleta e
tratabilidade de Esgoto (ICTEM) ultrapasse os 90% em 2026. Este avango impactara
positivamente e de forma sucessiva todos os demais indices de qualidade da agua
(IQA, IET e IVA), que tenderdo a normalizacédo a medida que o ecossistema local
responda a auséncia de novos poluentes.

Quanto a desatualizagdo do Plano Municipal de Saneamento Basico

(PMSB), admitiu a defasagem contudo destacou que a competéncia administrativa
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para a condicdo do processo de revisdo do PMSB € de responsabilidade do Chefe
do Poder Executivo Municipal em um processo que demanda também a aprovagao
do Poder Legislativo (Art. 19, § 1°, da Lei Federal n® 11.445, de 2007).

Declarou que o SAAEB se pautou por utilizar o plano vigente como
ponto de partida, alinhando-o as novas diretrizes do Novo Marco Legal do
Saneamento (Lei n° 14.026/2020) e com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Destacou a revisdo e atualizagdo dos instrumentos de gestao
préprios como o Plano de Perdas e o Plano Diretor de Esgotamento Sanitario.

No que tange ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEG-M/I-
Amb, salientou que as a¢des estratégicas em curso impactarao positivamente esses
resultados, como a conclusao da ETE, os estudos aprofundados acerca dos recursos
hidricos da regido, os avangos em seu marco regulatorio. Ressaltou, contudo, que o
IEG-M/I-Amb é condicionado por multiplos fatores, em sua maioria, situados fora da
esfera de competéncia da SAAEB.

Alusivo ao Sistema de Controle Interno (ltem A.4), refutou o
apontamento alegando que a lei n® 5697/2024, que reestrutura o Controle Interno
determina o prazo de dois anos para provimento do cargo de Controlador Interno,
estando assim dentro do prazo legal. Declarou que em setembro de 2025 foi langado
edital de concurso publico para tal fim.

Defendeu que as pecas elaboradas evidenciam atuacao analitica,
critica e eminentemente propositiva. exemplificou com a Analise Estrutural e de
Risco, Proposicao de Melhorias Logisticas, Fiscalizacdo de Contratos e
Procedimentos e Monitoramento de Despesas Sensiveis.

Ponderou que o pagamento da gratificagao para exercicio da fungao de
Controle Interno configura contraprestagéo legal e necessaria pela assuncédo de
responsabilidades de especial complexidade, exercida de forma transitéria e de
acordo com a lei.

Tocante a obra paralisada (ltem A.5), declarou que providéncias
administrativas ja foram adotadas pelo SAAEB.

Declarou que a autarquia fora vitimado inadimplemento contratual por
parte da empresa MASTER DRILL POCOS ARTESIANOS LTDA. E exerceu com
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celeridade e vigor seu poder de autotutela administrativa resultando na diligéncia e
instauragao do Processo Administrativo Sancionador n® 003/2025.

Considerou a falha no registro tempestivo da obra no Painel de Obras
do TCE/SP como estritamente formal para o qual ja foram adotadas medidas
saneadoras.

Quanto ao Auto de Vistoria (AVCB), reconheceu a pendéncia, mas
esclareceu que se trata de uma falha de natureza formal e informou que medidas
cabiveis para devida regularizacao ja estdo encaminhadas. Citou julgamentos desta
Corte de Contas que consideravam a falha sem gravidade suficiente para inquinar
as contas.

Tocante a gestdo de pessoal, quanto ao pagamento de gratificagdes
pela participacdo em Comissdes e pelo exercicio de fun¢des gratificadas, defendeu
que a lei n? 2693/1997 define que a primeira se destina a remunerar atividades
extraordinarias em 6rgaos colegiados especificos enquanto a segunda consiste na
retribuicdo pelo exercicio de atribuicbes de chefia, dire¢cao e assessoramento.

Destacou que a recomendagdo exarada nos autos do TC-
004258.989.20 e TC-02744.989.21 consistia em redugdo da gratificacdo em
participacdo em comissdes, 0 que a entidade tem se esfor¢cado a realizar.

Defendeu que a autarquia realizou adequacao obrigatéria a nova
legislagdo municipal resultante da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°® 2158722-
98.2023.8.26.0000 que impbs ao Municipio o estabelecimento de critérios objetivos
para fixacao de gratificacdes

Refutou que a autarquia tenha criado vultosa despesa, pois 0s
servidores em questdo ja exerciam fungdes de confianga e percebiam gratificagédo
preexistente de 50%, cujas nomeagdes foram devidamente apreciadas em
exercicios anteriores. Alegou que a pontual alteracdo nos percentuais, ocorrida em
apenas quatro casos ocorreu devido a ato estrito vinculado.

Relativo as comissdes deliberativas — Gratificagao pela Participacgao,
alegou que a autarquia promoveu profunda revisdo da estrutura de comissdes que
resultou economias significativas para o erario.

Destacou que de 2017 a 2024, o numero de comissdes foi reduzido de

11 para 5 e 0 numero de servidores envolvidos despencou de 215 para 21 e o custo
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nominal com as gratificagdes correspondentes reduzido de R$ 1.456.661,00 para R$
442.512,71.

Sustentou que as cinco comissdes restantes desempenham papel
fundamental na governanga da autarquia.

Quanto a Comisséo de Regulamentacao de Procedimentos Internos da
Autarquia, Combate a Irregularidade e Atualizagdo Cadastral alegou que sua
estrutura fora instituida pela Lei Complementar Municipal n® 153/2023, para deliberar
sobre recursos dos usuarios, assegurando o devido processo legal.

Assegurou que sua atuagao é fundamental no combate as fraudes que
contribuem para a redugcdo das perdas aparentes de agua, gerando um impacto
direto na eficiéncia hidrica da Autarquia. Em 2024, a comisséo viabilizou a aplicagao
de multas que somaram mais de R$ 1,1 milhdo, com um histérico de 277 infragbes
e R$ 1,8 milhdo em multas até setembro de 2025. Os valores arrecadados sdo
reinvestidos no programa de combate a perdas, promovendo a sustentabilidade
financeira do servico. Além disso, a seguranga juridica dos procedimentos é
respaldada por decisdes judiciais favoraveis, reforcando a importancia estratégica
da comiss&o para a Autarquia.

Ponderou que a Comissao para Examinar a Prestacdo de Contas de
Despesas em Regime de Adiantamento atua como um controle independente,
fundamental para a segregacdo de fungdes e boa governanga na Autarquia.
Diferentemente da Tesouraria, que executa os adiantamentos, a comissao realiza a
fiscalizagao posterior, prevenindo conflitos de interesse e garantindo transparéncia.
Em 2024, a estrutura foi otimizada, reduzindo seus membros de 12 para 3, o que
resultou em maior eficiéncia e produtividade, com analise de valores superiores aos
de 2017. Essa reestruturagdo comprova o compromisso da gestdo com a
racionalizacdo dos recursos publicos, mantendo rigor no controle financeiro e
assegurando a legalidade e a eficiéncia na administragao dos adiantamentos.

Atinente a Comissao Permanente de Pregoeiro, Agente de Contratagao
e Equipe de Apoio, declarou que foi mantida para atender as exigéncias da Nova Lei
de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021), que exige qualificagao técnica e responsabilidade
individual dos envolvidos. Essa comissao assegura especializagdo continua e

seguranga juridica nos processos licitatorios, minimizando falhas que podem causar
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anulagbes e prejuizos publicos. Em 2025, houve reestruturagdo que resultou na
reducdo do numero de membros, refletindo o compromisso com a eficiéncia
administrativa. Defendeu que a comissdo desempenha papel estratégico para
garantir a qualidade e legalidade das contratagdes da Autarquia.

A respeito da Comissdo Permanente de Sindicancia e Processo
Administrativo Disciplinar (CPPAD) defendeu consistir em uma estrutura estratégica
e permanente, alinhada as praticas modernas de governanga e recomendada pelo
Tribunal de Contas. Argumentou que, substituindo o modelo ad hoc, a CPPAD
assegura especializagdo técnica, memoria institucional e seguranga juridica,
reduzindo riscos de anulagdes judiciais e prejuizos ao erario. Sua composicao foi
reduzida para trés membros, atendendo a orientagdes para quadro enxuto. Declarou
que a comissdo ampliou suas atribuicdes, incluindo a apuragcdo de infragdes
contratuais conforme a nova Lei de Licitagbes (Lei n°® 14.133/2021). Afirmou que o
funcionamento continuo e eficaz da CPPAD demonstra o comprometimento da
Autarquia com a integridade, o rigor técnico e a prevencao de danos ao patriménio
publico.

Ja quanto a Comissao Permanente para Recebimento e Fiscalizacao
do Objeto Contratado, declarou que atua como um corpo técnico colegiado
responsavel por atestar a conformidade e o recebimento de bens, servicos e obras
contratados pela Autarquia. Assegurou que a Lei 14.133/2021 exige a designagéao
de um ou mais fiscais para cada contrato e visa garantir a segregacgao de fungdes,
evitando conflitos de interesse ao separar a fiscalizagdo do setor requisitante.
Defendeu que a fiscalizagdo colegiada proporciona maior qualidade, reduzindo
falhas técnicas e protegendo o patriménio publico contra possiveis prejuizos
decorrentes de execucdo inadequada. Para aprimorar a transparéncia, sera
implementado um modelo padronizado de relatorio obrigatorio para documentar
todas as vistorias e analises realizadas.

legalidade no pagamento a servidores comissionados, alegou que os
pagamentos se deram por estrita obediéncia aos limites da legislagdo municipal
conforme os ditames do Art. 154 da Lei n® 2693/1997.

Frisou que a higidez da norma em comento foi objeto de escrutinio pelo

orgao de cupula do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, no bojo do
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procedimento SIS 0699.0000421/2023, oportunidade na qual a Subprocuradoria -
Geral de Justica analisou a constitucionalidade do referido art. 154 e concluiu pela
auséncia de qualquer vicio, promovendo o arquivamento da representacao.

Citou jurisprudéncia deste Tribunal de Contas que aceitava a
concessao de gratificagdo a servidores comissionados tratado em TC-
002263.989.23.

Salientou que no cémputo anual, a Gratificacdo por Participagdo em
Comissao, correspondeu a apenas 3,51% da folha-base e a Funcéo Gratificada, a
3,20%. Somadas corresponderam a 6,70%.

Ressaltou que o gasto com pessoal frente a Receita Corrente Liquida
regrediu de 37,36% em dezembro de 2021para 27,34% em dezembro de 2024.

Atinente ao Atendimento a lei Organica, Instru¢des e Recomendacdes
do Tribunal de Contas, ponderou que todas as recomendacdes e incorrecdes
existentes nos anos pretéritos estdo sendo gradativamente corrigidas pela atual
gestdo. Destacou a auséncia de ma-fé ou dolo por parte da Autarquia.

Por fim, requereu julgamento favoravel a aprovagéo das contas.

Em evento 46, consta manifestacdo do Sr. Gilmar Aparecido Feltrim,
responsavel pelas contas em analise, reiterando o conteudo das justificativas
apresentadas pela Autarquia.

Encaminhado com vista ao douto Ministério Publico de Contas, o
processo nao foi selecionado para analise especifica, nos termos do Ato Normativo
PGC n° 006/2014, publicado no DOE de 08/02/2014 (evento 52).

As Contas da entidade em exercicios anteriores tiveram o seguinte

tramite nesta Corte de Contas:

Exercicic Processo TC Decisdao Transito em Julgado
2023 2359.989.23 Reiii;ﬁ\s,acf " DOE deDggi/slézo/g:. 1T€J;/jn11/§j/02/25
oz | aueossaz TN o oo tem 21072
2021 2744.989.21 Regulares DOE dengi/sff/S; ZTi/jnlq/sé/m/B
2020 4258.989.2C Rei:i;(i\s,:s " DOE deDg;i/Sf;/;; .OTﬁ/(SnZ/éi/ 08/22
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12 Camara, sessdo de 24/08/2021

R |
2019 2744.989.1¢ (rev‘zgr;’i;;e; o) Acérddo DOE de 18/09/21
TJem 27/09/21
Regulares com Decisdo de 14/07/20
2018 2372389.18 Ressalvas DOE de 18/07/20. TJ em 10/08/20
Regulares com Decisdo de 26/03/19
2017 1 . A7
0 886.989 Ressalvas DOE de 27/03/19. TJ em 17/04/19
Regulares com Decisdo de 25/11/19
2016 1136.989.1€ Ressalvas DOE de 27/11/19. TJ em 18/12/19
12 Camara, sessdo de 18/05/2021
2015 5085.989.15 Regulares Acérddo DOE de 15/06/21
T (revertida RO)

TJem 23/06/21

Eis o relatorio.

DECISAO

Em analise as contas do exercicio de 2024 do Servigco Autdnomo de
Agua e Esgoto de Bebedouro - SAAEB, que, quanto ao mérito, enseja o juizo de
regularidade sem deixar de lado a aplicagdo de ressalvas, recomendagdes e

determinacgdes.

Destaco os aspectos positivos como o desempenho de atividades em
sintonia com os objetivos legais do consorcio, o regular pagamento dos encargos

sociais, o atendimento a ordem cronolégica de pagamentos.

Sob o enfoque econdmico-financeiro, o SAAEB caminhou bem,
apresentando resultado orcamentario com superavit de R$ 4.200.954,58,
equivalente a 7,23% da receita auferida no exercicio com consequente aumento em
89,16% do Resultado Financeiro além de melhora no Resultado Econdmico
(24,33%) e no Saldo Patrimonial (31,42%).

Passando a analise dos apontamentos em relatério de fiscalizagao, no
que se refere a perda de agua pela rede, acolho as explicacdes da defesa acerca do

calculo do referido indice. Ademais, noto que a autarquia tem logrado diminuir tais
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perdas ao longo dos exercicios!, o que denota diligéncia no sentido do

aperfeicoamento da prestagao do servigo publico.

No tocante aos indices de tratamento de esgoto coletado, constato que
permanecem aquém da média estadual. Contudo, a evolucio verificada em relagcéo
aos anos anteriores evidencia que a Autarquia ndo permaneceu inerte, adotando

medidas para a melhoria desses indicadores.

Cumpre destacar que, com a entrada em plena operagao da Estacao
de Tratamento de Esgoto (ETE), estima-se a elevagdo do indice para 98,24%.
Ressalto, ainda, que a nova ETE devera produzir impactos positivos em outros
indicadores de qualidade ambiental, tais como o indice de Qualidade das Aguas
(IQA), o indice de Estado Tréfico (IET) e o indice de Qualidade das Aguas para fins
de Protegao da Vida Aquatica (IVA), além de contribuir para a melhoria do Indicador
de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da Populagdo Urbana do Municipio (ICTEM).
Nesse contexto, entendo que a Autarquia vem adotando providéncias com vistas ao

saneamento das fragilidades apontadas.

Entretanto, observo que o Plano Municipal de Saneamento Basico foi
editado em 15 de julho de 2008 e nunca foi atualizado o que evidencia
desconformidade com os ditames do Art. 19 §4° da Lei Federal n°11.445/20072.
Diante disso lango recomendacgao a Origem para que em conjunto com os Poderes

Executivo e Legislativo municipais, promova a atualizagao do referido instrumento.

Na mesma linha, recomendo a SAAEB que diligencie junto ao Poder
Executivo a fim de assegurar o cumprimento do disposto no art. 8°, §5° da Lei
Federal n° 14.026/202083, especialmente quanto a definicdo da entidade responsavel

pela regulacao e fiscalizagdo dos servigos publicos de saneamento basico.

1 Evolugéo das perdas — Indice de 43,52% em 2018, 41,52% em 2019, 38,49% em 2020, 33,95%
em 2021, 31,07% em 2022, 3050% em 2023 e finalmente 25,55% em 2024.

2 Art. 19. A prestagéo de servigos publicos de saneamento basico observara plano, que podera
ser especifico para cada servigo, o qual abrangera, no minimo:

[...]

§ 4° Os planos de saneamento basico serao revistos periodicamente, em prazo nao superior a 10
(dez) anos.

3 Art. 8° Exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico:

]
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Quanto aos apontamentos em Controle Interno, acolho as justificativas

apresentadas em defesa.

Quanto a paralisagdo da obra referente a perfuracado de pogo tubular
semiartesiano e a instalagdo de conjunto de bombeamento no povoado de Andes,
verifico que a SAAEB adotou as providéncias cabiveis, inclusive visando ao

ressarcimento de eventual dano ao erario e a aplicagao das penalidades pertinentes.

Por sua vez, cabe recomendagao a Origem para que se atente aos
prazos e demandas constantes dos Comunicados SDG n°® 52/2024 e Audesp n°
35/2024 além do calendario de obrigag¢des estabelecidas no Comunicado SDG n°

68/2024 no intuito de fazer frente a falha no registro em Painel de Obras no TCE-SP.

Da mesma forma, recomendo a Origem continuar os esforgos no

sentido da obtengéo dos Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB).

Passando a gestdo de pessoal, quanto as gratificagdes por funcéo -
pagas em percentual referente ao cargo inicialmente ocupado e nao de acordo com
a funcao exercida - bem como sua atribuicdo a ocupantes de cargo em comissao,
afasto a falhas apontadas visto que derivam de adequacao da legislagdo municipal
face a Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 2158722-98.2023.8.26.0000 que
impds a municipalidade a necessidade de corregcdo de legislagdao anterior, com
fixacdo de critérios objetivos para concessdo das referidas vantagens. Nesse
contexto, foram editadas a Lei Complementar n°® 160/2024 e, posteriormente, a Lei
n® 5.686/2024.

Cumpre destacar que em o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo,
concluiu pela auséncia de vicios quanto a nova redagao do Art. 154 da Lei n °
8693/19974 no bojo do procedimento SIS 0699.0000421/2023.

§ 5° O titular dos servigos publicos de saneamento basico devera definir a entidade responsavel
pela regulagcado e fiscalizacdo desses servigos, independentemente da modalidade de sua
prestacao.

4Art. 154. Ao servidor ou funcionario publico designado para participar de érgédo de deliberagéo
coletiva ou comissao sera concedida gratificacéo, cujo percentual variara entre 20%, 30% e 40%,
de forma parametrizada e de acordo e fungdo desempenhada, na forma e modo abaixo indicados.
(Redacéo dada pela Lei Complementar n° 133, de 2020)
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Alusivo a analise das irregularidades apontadas em Comissdes, noto
que, embora nao representem gravidade para inquinar as contas em exame,
tampouco podem ser integralmente relevadas, sendo algadas ao campo das

ressalvas com determinagao de regularizagao.

Quanto a Comissao de Regulamentacdo de Procedimentos interno da

Autarquia, Combate a Irreqularidade e Atualizacdo Cadastral, restou a presencga de

membros em Comissao que desempenham fungdes sem correlagao légica com o
desempenho das atividades especificas do érgéao colegiado em desacordo com o
Art. 154 §2° da Lei Municipal n°® 2.693/97

Ademais noto que parte das atribuicdes da dessa Comissao ja faz parte
do escopo do trabalho de 6rgdos municipais como a Secao de Fiscalizagdo, Corte e
Religacdo e da propria Procuradoria Autarquica. Soma-se a isso o reduzido numero
de processos analisados, o que nao justifica a manutencdo de comissao
permanente, sobretudo diante do pagamento mensal de gratificagao, inclusive em

periodos sem atuacéao efetiva.

No que tange a Comissdo para Examinar a Prestacdo de Contas de

Despesas em Regime de Adiantamento, persistem inconsisténcias semelhantes,

dado ao valor pequeno de processos de adiantamentos examinados (valor de R$

§ 1° Ao servidor ou funcionario publico que atuar como membro ou assemelhado sera concedida
gratificagdo de 20% (vinte por cento); ao servidor ou funcionario publico que desempenhar
atribuicbes semelhantes as de secretario sera concedida gratificagdo de 30% (trinta por cento); e
ao servidor ou funcionario publico que desempenhar atribuicdes semelhantes a de presidente sera
concedida gratificagdo de 40% (quarenta por cento); em todos os casos calculada sobre o
vencimento base de seu cargo ou funcao; (Redacao dada pela Lei Complementar n° 133, de 2020)
§ 2° A designacgéao do servidor para integrar 6rgao de deliberagao ou para participar como membro
de comissdo devera respeitar a existéncia de correlagéo logica entre as atribuigdes do cargo ou
funcéo desse servidor com as finalidades do 6rgéo colegiado ou com o desempenho de atividades
especificas no 6rgao colegiado para o qual for designado. (Redagao dada pela Lei Complementar
n° 133, de 2020)

§ 3° O mesmo servidor ou funcionario publico somente podera participar de até 4 (quatro) érgaos
colegiados remunerados, cumulando as gratificagdes correspondentes, podendo participar de
outros 6rgados de deliberagdo coletiva, desde que ndo remunerados. (Redagao dada pela Lei
Complementar n° 133, de 2020)

§ 4° A gratificagdo de que trata o caput deste artigo nunca sera incorporada a remuneragao do
cargo efetivo do servidor publico, nos termos do § 9° do art. 39 da Constituicdo Federal . (Redagao
dada pela Lei Complementar n° 133, de 2020)
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55.084,00, inferior ao pago aos membros para participar das comissées que foi R$
60.268,56), além do fato de que suas atribuicbes ja constarem do rol de

responsabilidades do setor de Tesouraria.

Relativo a Comissdo Permanente de Pregoeiro, Agente de Contratacio

e Equipe de Apoio, a defesa trouxe providéncias efetuadas em exercicio posterior

que sanaram a ocorréncia de funcionarios com pagamento mensal de duas fungdes

na mesma Comissio.

Alusivo a Comissido Permanente de Sindicancia e Processos

Administrativo Disciplinar — CPPAD e Acdes Preventivas da Autargquia ndo obstante

as alegagbes defensivas pautadas em razdes estratégicas e de governancga, a
existéncia de comissdo permanente, nos moldes em que se encontra, esta em
desacordo com os ditames da Lei Municipal 2693/1997 que determina, em seu Art.
2035, que o processo devera ser realizado por comissao de trés membros com nivel
hierarquico igual ou superior a do indiciado, sinalizando que os membros devem ser

eleitos para cada caso em especifico.

Tocante a Comissdo Permanente para recebimento e Fiscalizacdo do

Objeto Contratado, de Obras, Servicos e Compras, os esclarecimentos trazidos em

defesa nao foram suficientes para suprir a falta de comprovagao documental de sua
atuacao no exercicio em exame, tampouco afastaram a sobreposicao de atribuicdes
com aquelas ja inerentes a Seg¢ao de Licitagdbes e Contratos e ao cargo de

Engenheiro.

Posto isso, JULGO REGULARES COM RESSALVAS o presente
Balanco Geral do Servigo Autdnomo de Agua e esgotos de Bebedouro - SAAEB,

exercicio de 2024, nos termos dispostos no art. 33, inciso IlI, da LCE n° 709/93,

5 Art. 203. O processo sera realizado por comissao de trés servidores ou funcionarios, efetivos ou
comissionados, de preferéncia de condig¢ao hierarquica igual ou superior a do indiciado, designada
pela autoridade competente. § 1° No ato de designagcdo da comissdo processante, um de seus
membros sera incumbido de, como presidente, dirigir os trabalhos. § 2° O presidente da comissao
designara um servidor ou funcionario, que podera ser um dos membros da comisséo, para
secretariar seus trabalhos.
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dando-se quitagdo ao responsavel com fulcro no art. 35 do mesmo diploma legal,

excetuando-se os atos pendentes de instrugao e/ou decisao por esta Casa.

A margem, compete a origem cumprir as recomendagdes e
determinagdes constantes do corpo desta decisdo, sob pena de julgamentos
desfavoraveis das contas vindouras e de sujeicdo do responsavel as sangdes

previstas no art. 104, inc. VIl e § 1°, da Lei Organica deste Tribunal.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolugdo n°® 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo

eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

Ao Cartorio para aguardar o prazo recursal e certificar, arquivando-se

em seguida.

GABVAP., em 26 de junho de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto- Auditor
(Assinado digitalmente)

vpp
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