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ADVOGADOS:
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CONTRATANTE:
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VALOR:
EXERCICIO:
INSTRUGAO:
ADVOGADOS:

SENTENCA

TC-009068.989.23

Prefeitura Municipal de Monte Alto

Maria Helena Aguiar Rettondini — Prefeita Municipal
HD Solugdes em Urbanizagéo Ltda.

Marco Antonio de Freitas - Proprietario

LICITAGCAO: Tomada de Pregos n° 18/2022 e CONTRATO: n°
181/2022

Execucédo de obra para a reforma e ampliagado da Escola SENAI —
unidade Monte Alto

R$ 2.123.896,03
2022
UR-06 — Ribeirao Preto

Marcelo Daniel da Silva, OAB/SP n° 76.303; Angela Mascarenha
da Silva, OAB/SP n° 425.092; Fernanda Maria da Silva, OAB/SP n°
202.087; Alex José da Paixao Zavitoski, OAB/SP n° 425.092; José
Henrique Frasca Junior — OAB/SP n° 258.747

TC-016849.989.24

Prefeitura Municipal de Monte Alto

Maria Helena Aguiar Rettondini — Prefeita Municipal

HD Solugdes em Urbanizagéo Ltda.

Marco Antonio de Freitas - Proprietario

1° TERMO DE ADITAMENTO ao CONTRATO: n° 181/2022

Acrescer ao Contrato Administrativo n® 181/2022 os quantitativos
de servicos de engenharia correspondendo ao valor de R$
103.698,11, equivalente a 4,88% do valor inicial do contrato.

R$ 2.227.531,75
2023
UR-06 — Ribeirao Preto

Marcelo Daniel da Silva, OAB/SP n° 76.303; Angela Mascarenha
da Silva, OAB/SP n° 425.092; Fernanda Maria da Silva, OAB/SP n°
202.087; Alex José da Paixao Zavitoski, OAB/SP n° 425.092; José
Henrique Frasca Junior — OAB/SP n° 258.747
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Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361

PROCESSO:

CONTRATANTE:
RESPONSAVEL:

CONTRATADA:

RESPONSAVEL:

EM EXAME:
FINALIDADE:
VALOR:
EXERCICIO:
INSTRUGAO:
ADVOGADOS:

PROCESSO:

CONTRATANTE:
RESPONSAVEL:

CONTRATADA:

RESPONSAVEL:

EM EXAME:

INSTRUGAO:
ADVOGADOS:

RELATORIO

TC-0168451.989.24

Prefeitura Municipal de Monte Alto

Maria Helena Aguiar Rettondini — Prefeita Municipal

HD Solucbées em Urbanizagao Ltda.

Marco Antonio de Freitas - Proprietario

2° TERMO DE ADITAMENTO ao CONTRATO: n°® 181/2022
Supressao e acréscimo de quantitativos

R$ 2.227.594,14

2024

UR-06 — Ribeirdo Preto

Marcelo Daniel da Silva, OAB/SP n° 76.303; Angela Mascarenha
da Silva, OAB/SP n° 425.092; Fernanda Maria da Silva, OAB/SP n°
202.087; Alex José da Paixao Zavitoski, OAB/SP n° 425.092; José
Henrique Frasca Junior — OAB/SP n° 258.747

TC-009364.989.23

Prefeitura Municipal de Monte Alto

Maria Helena Aguiar Rettondini — Prefeita Municipal
HD Solugdes em Urbanizagéo Ltda.

Marco Antonio de Freitas - Proprietario

ACOMPANHAMENTO DE EXECUGAO CONTRATUAL ao
CONTRATO: n° 181/2022

UR-06 — Ribeirao Preto

Marcelo Daniel da Silva, OAB/SP n° 76.303; Angela Mascarenha
da Silva, OAB/SP n° 425.092; Fernanda Maria da Silva, OAB/SP n°
202.087; Alex José da Paixao Zavitoski, OAB/SP n° 425.092; José
Henrique Frasca Junior — OAB/SP n° 258.747

Em exame a licitagdo na modalidade Tomada de Pregos n° 18/2022

e o Contrato n° 181/2022 celebrado pela Prefeitura Municipal de Monte Alto com a

empresa HD Solucbes em Urbanizacao Ltda. destinado a execucdo de obra para a

reforma e ampliagdo da Escola SENAI — unidade Monte Alto.
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Integram a presente decisdo o acompanhamento da execugéo

contratual, bem como o 1° e 0 2° termos de aditamento.

Ao apreciar os presentes autos, a Auditoria desta Casa apontou,

resumidamente, o que segue:

Licitacdo e contrato (TC-009068/989/23): entendeu que os

apontamentos de irregularidades, abaixo listados, comprometem o procedimento

licitatorio e o contrato examinados.

a) a planilha orgamentaria ndo dispbe de servigos atinentes a instalagao
do canteiro das obras, em prejuizo ao disposto no inciso Il do § 2° do
artigo 7° da Lei Federal n° 8.666/93 - item 6 da planilha deste relatorio;

b) o projeto basico das obras ndo observou o regramento contido no
inciso | do § 20 do artigo 40 da Lei Federal n.o 8.666/93, combinado com
as Orientagbes Técnicas do IBRAOP OIT 01/2006 e OIT 08/2020 - item
9;

c) embora o edital preveja a possibilidade de prorrogagcdo do prazo dos
12 meses definido para execugdo das obras, dispbs expressamente
sobre a néo aplicabilidade de reajuste, em detrimento ao inciso XI do
artigo 40 da Lei Federal n° 8.666/93 - item 16.3.

Com relagcdo as demais impropriedades verificadas, a seguir

mencionadas, entendemos possam constituir proposta de recomendacgdes a origem:

a) as publicagbes do aviso do edital ndo informaram corretamente a data
final para entrega dos envelopes de participacdo no certame e do inicio
da sesséo publica - item 10 da planilha deste relatério;

b) auséncia de objetividade na definicdo das parcelas de maior relevancia
para comprovagao da qualificagcdo operacional e da capacidade técnico-
profissional, de modo a dar pleno atendimento as Sumulas 23 e 24 deste
E. Tribunal de Contas - item 14.

1° Termo Aditivo (TC-016849/989/24). entendeu que os

apontamentos de irregularidades, abaixo listados, comprometem o termo aditivo

examinado:

a) Auséncia de comprovagao da complementagdo da garantia contratual,
em desatendimento a clausula contratual 6.1, bem como ao artigo 56 e
seu § 2° da Lei Federal n.° 8.666/93 (Lei aplicavel ao certame/ajuste) -
item 16 da planilha deste relatério;

b) Indicativo de que o aditivo decorre de falha nos estudos preliminares e
consequentemente na elaboragdo do projeto basico, em detrimento ao
inciso IX do artigo 6° da Lei Federal n° 8.666/93 combinado com as
Orientagbes Técnicas do IBRAOP OIT 01/2006 e OIT 08/2020.
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2° Termo Aditivo (TC-016851/989/24): entendeu que os

apontamentos de irregularidades, abaixo listados, comprometem o termo aditivo

examinado:

a) Auséncia de comprovagdo da complementagéo da garantia contratual,
em desatendimento a clausula contratual 6.1, bem como ao artigo 56 e
seu § 2° da Lei Federal n.° 8.666/93 (Lei aplicavel ao certame/ajuste) -
item 16 da planilha deste relatoério;

b) Justificativas insuficientemente detalhadas para as mudangas
promovidas, em prejuizo ao principio da transparéncia;

¢) Indicativo de que o aditivo decorre de falha nos estudos preliminares e
consequentemente na elaboragdo do projeto basico, em detrimento ao
inciso IX do artigo 6° da Lei Federal n° 8.666/93, combinado com as
Orientagbes Técnicas do IBRAOP OIT 01/2006 e OIT 08/2020;

d) Néo houve atualizagdo do cronograma da obra, em inobservancia aos
principios da vinculagéo e da transparéncia;

e) O aditivo foi firmado para modificagdo de servicos quando ja
encerrado o prazo para finalizagao das obras, em detrimento ao item 5.2
da clausula quinta contratual, combinado com o item 2.1 do edital do
certame.

Acompanhamento de execugdo contratual (TC-009364/989/24)

Visita n° 01: realizada em 05/06/2023.

1. O Projeto Basico licitado ndo observou o inciso IX e alineas do artigo
6° da Lei Federal n° 8.666/93 combinados com a Orientagdo Técnica n°
01/2006 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas - IBRAOP;

2. As instalagbes utilizadas como Canteiro de Obras ndo atendem aos
requisitos minimos estabelecidos pela Norma Regulamentadora n® 18 do
Ministério do Trabalho e pela NBR n° 12.284/91 da ABNT;

3. O orgcamento contratado ndo consta no sistema FARO, em
inobservancia ao Comunicado GP n° 10/2022;

4. A execugdo da obra encontra-se atrasada em relagdo ao cronograma
do contrato;

5. A Contratada ndo apresentou a composi¢cdo de sua taxa de BDI
(Beneficios e Despesas Indiretas);

6. Descumprimento ao item 18.7.2.8 da NR-18 durante a execugéo pelo
corte de terreno em altura superior a permitida;

7. Cortes de terreno junto aos vizinhos sem nenhum sistema de
contengcdo do talude, oferendo riscos as edificagbes existentes e,
inclusive, risco de acidente envolvendo moradores;
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8. A obra ndo esté sendo executada em conformidade com o projeto
basico do edital, haja vista a necessidade de alteracdo em obra para se
prever a execugdo de uma cortina de contengéo;

9. Indicios de cortes de terra em volume maior que o efetivamente
medido;

10. Indicativo de medicdo e pagamento de itens (aco em barras e formas
de madeira para fundacdo) em valor superior ao efetivamente executado.

Visita n° 02: realizada em 01/08/2024.

1. Atraso expressivo da obra, sem a pertinente revisdo do cronograma
por meio de aditivo;

2. Falhas visiveis nos forros de PVC e no acabamento das portas de
madeira.

Visita n° 03: realizada em 27/08/2025.

*» Atraso expressivo da obra, sem a pertinente revisdo do cronograma por
meio de aditivo - até a presente data a obra ndo tem condigbes de ser
destinada a finalidade para a qual fora concebida (primordialmente pela
finalizagcao de questao elétrica).

Visita n° 04: realizada em 20/02/2026

Atraso de quase 02 anos para a conclusdo das obras, refletindo a
materializacdo de falhas detectadas na Tomada de Pregos n° 18/2022,
no sentido de que os projetos basicos de arquitetura e engenharia ndo
apresentaram os elementos minimos exigidos para a obra;

O forro de PVC do prédio recém-construido tem partes que se encontram
caindo e se soltando, havendo diversos pontos com ondula¢gbées e com
bolor em virtude de umidade no interior do edificio e, em diversos trechos,
estdo sujos e com falhas em suas molduras, ocorréncia também
apontada no 2° acompanhamento;

Nos corredores externos de ambos os lados do prédio a saida de agua
pluvial é insuficiente, sendo que, embora o prédio seja longo, ha apenas,
em cada um dos mencionados corredores uma unica saida de agua, o
que tem ocasionado grande acumulo de agua nos corredores externos
quando chove, que escorre para o interior do prédio, causando umidade
e mofo em seu interior;

Algumas calhas de energia no interior do prédio estdo tortas e com
marcas de dobras em alguns pontos;

Falhas de pintura nos tetos dos banheiros;

Né&o houve uma adequada gestéo e fiscalizagao do ajuste.
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Oportunizado o contraditorio, a Prefeitura Municipal de Monte Alto
apresentou suas justificativas. Em sintese, sustentou que, em razao de critérios de
economicidade, nao foi prevista a instalacdo de canteiro de obras, uma vez que a

edificacao existente atenderia a todos os requisitos necessarios.

Aduziu que, na elaboragao do projeto basico, foram observadas
todas as orientagdes técnicas destinadas a uniformizar o entendimento acerca de sua
definicdo, bem como do conceito e da abrangéncia do projeto executivo, especialmente
no que se refere a sua utilizagdo na contratagdo e na execugdo de obras publicas.
Afirmou, ainda, que os projetos desenvolvidos contemplam integralmente as exigéncias
previstas no artigo 6° da Lei n°® 8.666/1993, em consonéncia com a Orientagdo Técnica
n° 01/2006.

No tocante a auséncia de previsao de reajuste no instrumento
convocatoério, defendeu que tal circunstancia ndo compromete a regularidade do
procedimento licitatorio, porquanto, no caso concreto, o reajuste se insere em hipotese
excepcional, considerando que a execug¢ao da obra estava prevista para ocorrer no prazo

de 12 meses.

Quanto aos termos aditivos, asseverou que foram apresentadas
todas as justificativas técnicas e os documentos necessarios a sua formalizagao.
Sustentou que nao se trata propriamente de fatos supervenientes ou imprevisiveis a
época da elaboracdo da documentagdo técnica, mas de ajustes quantitativos
necessarios ao longo da execugdo contratual, decorrentes de imprecisbes na
quantificacdo dos servigos constantes da composi¢cao orgcamentaria. Ressaltou que tais
alteragbes encontram-se devidamente fundamentadas em memoriais de calculo dos

quantitativos acrescidos, os quais foram juntados aos respectivos termos aditivos.

No que se refere ao atraso na execugao das obras, alegou que este
decorreu da incidéncia de chuvas ocorridas no final de 2022 e no inicio de 2023.
Acrescentou que a composi¢cao do BDI se encontra disponivel nos autos do processo
licitatorio arquivados junto ao Departamento de Licitacbes da Prefeitura.
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Por fim, informou que, em razdo do aumento do volume de
escavagao do talude existente, tornou-se necessaria a execugao de reforcos nos

elementos estruturais.

Encaminhados com vista ao d. Ministério Publico de Contas, os
autos retornaram para prosseguimento sem manifestagdo, nos termos do disposto no
Ato n° 006/2014-PGC.

Os presentes processos foram redistribuidos por forca da
Resolugao TCESP 12/2025.

E o relatorio.

DECISAO

Ainda que se pudesse atribuir a uma ou outra irregularidade carater
meramente formal, ndo ha como releva-las, sobretudo diante da quantidade e da
gravidade dos desacertos constatados, os quais afrontam principios basilares que regem

os contratos administrativos.

Cumpre observar, inicialmente, que impropriedades dessa
natureza ndo constituem fato inédito no Municipio de Monte Alto. Com efeito, a Egrégia
Segunda Camara desta Corte reprovou contrato celebrado pela municipalidade com a
mesma empresa ora contratada, HD Solu¢gdes em Urbanizagdo Ltda., destinado a
construgcdo do Pronto-Socorro Municipal, amparado no Contrato n° 142/2023
(Concorréncia n° 22/2023). A matéria foi apreciada no TC-000867/989/24, sob a relatoria
do eminente Conselheiro Dimas Ramalho, tendo como principal fundamento a
deficiéncia do projeto basico e sua desconformidade com as Orientagdes Técnicas do
IBRAOP.

No caso em exame, a analise amostral realizada pela Fiscalizacao
evidenciou que a maior parte dos projetos apresenta elevado grau de simplificagdo, sem
contemplar os elementos minimos indispensaveis a execucdo das respectivas

disciplinas, conforme se verifica:
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Anexo VIl — Projeto Hidraulico — Agua: auséncia da indicagdo das
bitolas das tubulacbes em cada trecho, bem como de detalhes de conexdes, desenhos

isométricos e demais especificagdes pertinentes;

Anexo VIII — Projeto Hidraulico — Esgoto e Aguas Pluviais:
inexisténcia da indicacdo das bitolas e declividades da rede de esgoto, além da auséncia de

detalhes das caixas de inspec¢ao e demais elementos necessarios;

Anexo X — Projeto Detalhe Abrigo: contempla apenas plantas, cortes
e perspectiva tridimensional da unidade, sem os detalhamentos imprescindiveis a sua execugao,

notadamente quanto as estruturas e fundacbes;

Anexo XllIl — Projeto de Fundacao e Detalhamento de Alvenaria:
auséncia da definicAdo do espacamento entre pilares; inexisténcia de plantas de formas
segregadas por fundacdo, cobertura e demais niveis; insuficiéncia das armacgdes identificadas
para a execucao dos elementos estruturais; auséncia de especificagao das classes de resisténcia

do concreto estrutural e dos blocos estruturais das alvenarias;

Anexo XVIII — Projeto Detalhe Cobertura: contém apenas o diagrama
unifilar da trelica de cobertura, com indicagéo dos perfis empregados, sem especificagdo do ago
estrutural, das soldas e demais caracteristicas técnicas, inexistindo, ainda, quadro de consumo

de materiais;

Anexo XIX — Projeto Arquitetdnico: auséncia de tabela de esquadrias
(portas, portdes, grades e janelas); divergéncia entre o portdo representado na fachada lateral
direita e a planta; incompatibilidade do corte BB com a representagcao em planta; inexisténcia de
indicacao de sanitario acessivel e de lavatérios nos banheiros, além da auséncia das principais

cotas necessarias a execucgao da obra.

Além disso, ndo ha projeto de terraplenagem, tampouco qualquer outro
elemento apto a demonstrar as movimentacdes de terra previstas, ndo obstante a planilha de

servigos contemple expressiva quantidade de servigos mecanizados em solo e rocha.

Tais circunstancias mostram-se incompativeis com o disposto no inciso |

do § 2° do artigo 40 da Lei Federal n° 8.666/93" , vigente a época, em consonancia com as

1§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagdes e outros complementos;
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padronizagdes estabelecidas pelas Orientagdes Técnicas IBRAOP OIT n° 01/2006 e OIT n°
08/2020.

As justificativas apresentadas nao sdo aptas a afastar as
impropriedades apontadas, porquanto genéricas e incapazes de infirmar o fato de que
as deficiéncias do projeto repercutiram diretamente na execugao contratual, ocasionando
atraso excessivo na conclusdo da obra e a celebracdo de termos aditivos para a
execucao de servicos que deveriam ter sido adequadamente previstos ainda na fase

interna da licitagao.

Ressalto que a mera ocorréncia de periodos chuvosos nao €
suficiente para justificar atraso de tal magnitude na execuc¢do da obra, sobretudo
considerando que o prazo originalmente estabelecido para sua concluséo era de apenas

12 (doze) meses.

De outro lado, verifica-se a entrega de obra de baixa qualidade, em
evidente prejuizo ao erario e em manifesta afronta aos principios insculpidos no artigo
37, caput, da Constituicdo Federal. Na quarta visita realizada pela Auditoria, foram

constatadas diversas falhas construtivas (evento n°® 111 do TC-009364/989/23), a saber:

a) o forro de PVC apresenta trechos em desprendimento, pontos
com ondulagdes e partes ja substituidas em razdo de
descolamento anterior, sem que tenha sido identificada ou

solucionada, de forma definitiva, a causa das avarias;

b) os referidos forros apresentam mofo decorrente da umidade
existente no interior da edificagdo, além de acumulo de sujeira e

falhas nas molduras em diversos pontos;

c) deficiéncia no sistema de captagao de aguas pluviais, cuja vazao
se mostra insuficiente para o rapido escoamento durante periodos
de chuvas intensas, ocasionando o acumulo de agua e seu retorno

para o interior do prédio;

d) as calhas destinadas a passagem da rede elétrica encontram-se
deformadas e apresentam marcas de dobramento em diversos

pontos.
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S I c E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
. VALDENIR ANTONIO POLIZELI
& Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

Diante desse quadro, assiste raz&o a Auditoria ao concluir que n&o
houve adequada gestado e fiscalizagdo do ajuste, circunstancia que contribuiu para a

ocorréncia das falhas constatadas e comprometeu a qualidade final da obra.

Posto isso, encurto razdes e JULGO IRREGULARES a licitagéo, o
contrato, os termos aditivos e a execugao contratual, bem como ilegais as despesas
correspondentes. aplicando-se por via de consequéncia, o disposto nos incisos XV e
XXVII do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n°® 709/93.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolugdo n° 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderao ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de processo Eletrénico

—e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se por extrato.

1. Ao Cartdrio para:

a) Aguardar e certificar o transito em julgado;

b) Oficiar a Camara e a Prefeitura Municipal, nos termos dos
incisos XV e XXVII, do artigo 2° da Lei Complementar n® 709/93.

2. Apds, ao arquivo.
Gab. VAP, em 23 de junho de 2026.
Valdenir Antonio Polizeli

Conselheiro Substituto — Auditor
(assinado digitalmente)
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