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Tribunal de Contas

do Estado de Séo Paulo

Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361

SENTENCA
PROCESSO: 00010704.989.21-9
CONTRATANTE: o Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba (CNPJ
45.226.214/0001-19)
o Advogado: Anderson Plinio da Silva Alves
(OAB/SP 351.449)
CONTRATADA: e K. F. Construgdes e Servigos Ltda. (CNPJ
10.231.233/0001-59)
INTERESSADOS: o |sael Domingues (CPF ***.657.868-**)
o Advogados: Caio Cesar Benicio Rizek, OAB/S
n® 222.238, Fabiana Balbino Vieira, OAB/SP n
238.056, Carlos Eduardo Gomes Callado Morz
OAB/SP n°® 242.953, Yuri Marcel Soares Oota,
OAB/SP n° 305.226, Rafael Cezar dos Santos
OAB/SP n°® 342.475
e Marcela Franco Moreira Dias (CPF ***.711.038-**)
ASSUNTO: Licitagdao: Concorréncia Publica 008/2019. Contr
050/2020, de 14/04/2020. Objeto: Contratacdo de empi
especializada para execugao de construcdo do novo term
rodoviario de Pindamonhangaba, com fornecimento de matg
e mao de obra, com recursos financeiros da Contratq
conforme detalhado na solicitagdo 2832/2019 (Secretaria
Obras e Planejamento), de 12/12/2019.
VALOR: R$ 7.138.809,94
EXERCICIO: 2020
INSTRUGCAO POR|UR-14 Guaratingueta
PROCESSO: 00010807.989.21-5
CONTRATANTE: e Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba (CNPJ
45.226.214/0001-19)
o Advogado: Anderson Plinio da Silva Alves
(OAB/SP 351.449)
CONTRATADA: o K. F. Construcdes e Servigos Ltda. (CNPJ
10.231.233/0001-59)
INTERESSADOS: o Isael Domingues (CPF ***.657.868-**)

o Advogados: Caio Cesar Benicio Rizek, OAB/S
n® 222.238, Fabiana Balbino Vieira, OAB/SP n
238.056, Carlos Eduardo Gomes Callado Mors

OABJ/SP n° 242.953, Yuri Marcel Soares Oota,

4OTI-SXAZ-T197-9OV/S-9 :0)uawindop op oBIPOI 0 awoul 8 ,[eubip 0USWNIOP JepIfeA, ul| - 1q:Aob-ds 991 0ssao0id-a//:dny assaoe
[euibLo oainb.re o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S SaQdeLLIojUI 18140 Bled "dSTD1-8 BWaISIS I13ZIM0d OINOLNY HINIAIVA :H0d FINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d vIdQD



- y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
ol e VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Tribunal de Contas

do Estado de Séo Paulo

Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361

OAB/SP n° 305.226, Rafael Cezar dos Santos
OAB/SP n°® 342.475
e Marcela Franco Moreira Dias (CPF ***.711.038-**)
ASSUNTO: Acompanhamento da Execucao Contratual - Licita
Concorréncia Publica 008/2019. Contrato 050/2020, assin
em 14/04/2020. Objeto: Contratagdo de empresa especializ
para execucado de constru¢ao do novo terminal rodoviarig
Pindamonhangaba, com fornecimento de material e méo
obra, com recursos financeiros da Contratante, confo
detalhado na solicitagdo 2832/2019 (Secretaria de Obra
Planejamento), de 12/12/2(
Vigéncia: 11 meses.
EXERCICIO: 2020
INSTRUGAO PORUR-14 Guaratingueta
PROCESSO: 00012318.989.21-7
CONTRATANTE: o Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba (CNPJ
45.226.214/0001-19)
o Advogado: Anderson Plinio da Silva Alves
(OAB/SP 351.449)
CONTRATADA: e K. F. Construgdes e Servigos Ltda. (CNPJ
10.231.233/0001-59)
INTERESSADOS: o |sael Domingues (CPF ***.657.868-**)
o Advogados: Caio Cesar Benicio Rizek, OAB/S
n® 222.238, Fabiana Balbino Vieira, OAB/SP n
238.056, Carlos Eduardo Gomes Callado Morz
OAB/SP n°® 242.953, Yuri Marcel Soares Oota,
OAB/SP n° 305.226, Rafael Cezar dos Santos
OAB/SP n°® 342.475
e Marcela Franco Moreira Dias (CPF ***.711.038-**)
ASSUNTO: 1° Termo de Aditamento, de 26/03/2021. Finalidade: prorr
a vigéncia do prazo contratual por mais 6 me
Vigéncia: até 14/10/2021.
EXERCICIO: 2021
INSTRUGAO POR|UR-14 Guaratingueta
PROCESSO: 00012323.989.21-0
CONTRATANTE: e Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba (CNPJ
45.226.214/0001-19)
o Advogado: Anderson Plinio da Silva Alves
(OAB/SP 351.449)
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CONTRATADA: e K. F. Constru¢des e Servigos Ltda. (CNPJ
10.231.233/0001-59)
INTERESSADOS: e |sael Domingues (CPF ***.657.868-**)
o Advogados: Caio Cesar Benicio Rizek, OAB/S
n® 222.238, Fabiana Balbino Vieira, OAB/SP n
238.056, Carlos Eduardo Gomes Callado Morze
OAB/SP n°® 242.953, Yuri Marcel Soares Oota,
OAB/SP n° 305.226, Rafael Cezar dos Santos
OAB/SP n°® 342.475
e Marcela Franco Moreira Dias (CPF ***.711.038-**)
ASSUNTO: 1° Termo de Apostilamento de 03/06/2020. Finalids
explicitar a individualizagéo do local de execugao da constru
do novo terminal rodoviario de Pindamonhangaba.
EXERCICIO: 2021
INSTRUGAO POR|UR-14 Guaratingueta
PROCESSO: 00023220.989.21-4
CONTRATANTE: o Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba (CNPJ
45.226.214/0001-19)
o Advogado: Anderson Plinio da Silva Alves
(OAB/SP 351.449)
CONTRATADA: e K. F. Construcdes e Servigos Ltda. (CNPJ
10.231.233/0001-59)
INTERESSADOS: o Isael Domingues (CPF ***.657.868-**)
o Advogados: Carlos Eduardo Gomes Callado
Moraes, OAB/SP n° 242.953, Yuri Marcel Soa
Oota, OAB/SP n° 305.226
e Marcela Franco Moreira Dias (CPF ***.711.038-*%)
ASSUNTO: 2° Termo de Aditamento, de 28/07/2021. Finalids
Adequacéao da planilha orcamentaria.
EXERCICIO: 2021
INSTRUGAO POR|UR-14 Guaratingueta
PROCESSO: 00023224.989.21-0
CONTRATANTE: e Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba (CNPJ

45.226.214/0001-19)
o Advogado: Anderson Plinio da Silva Alves
(OAB/SP 351.449)
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CONTRATADA: e K. F. Construcdes e Servigos Ltda. (CNPJ
10.231.233/0001-59)
INTERESSADOS: e Isael Domingues (CPF ***.657.868-**)
o Advogados: Carlos Eduardo Gomes Callado
Moraes, OAB/SP n° 242.953, Yuri Marcel Soal
Oota, OAB/SP n° 305.226
« Marcela Franco Moreira Dias (CPF ***.711.038-**)
ASSUNTO: 3° Termo de Aditamento, de 04/10/2021. Finalidade: prorr
a vigéncia do contrato por mais 03 meses, até 14/01/202
passa o valor contratual de R$ 3.688.973,88 para
3.896.888,13, nos termos do artigo 65, § 8° da Lei Fed
8.666/93.
EXERCICIO: 2021
INSTRUGAO POR|UR-14 Guaratingueta
PROCESSO: 00023236.989.21-6
CONTRATANTE: o Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba (CNPJ
45.226.214/0001-19)
o Advogado: Anderson Plinio da Silva Alves
(OAB/SP 351.449)
CONTRATADA: o K. F. Construcoes e Servigos Ltda. (CNPJ
10.231.233/0001-59)
INTERESSADOS: o |sael Domingues (CPF ***.657.868-**)
o Advogados: Carlos Eduardo Gomes Callado
Moraes, OAB/SP n° 242.953, Yuri Marcel Soal
Oota, OAB/SP n° 305.226
e Marcela Franco Moreira Dias (CPF ***.711.038-**)
ASSUNTO: Termo de Rerratificagcdo, de 05/10/2021. Finalidg
Adequacéo da planilha orgamentaria com acréscimo do valog
R$ 1.791.129,75, nos termos do artigo 65, § 8° da Lei Feders
8.666/93. Valor: R$ 1.791.129,75
EXERCICIO: 2021
INSTRUGAO POR|UR-14 Guaratingueta
PROCESSO: 00007857.989.22-2
CONTRATANTE: e Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba (CNPJ

45.226.214/0001-19)
o Advogado: Anderson Plinio da Silva Alves
(OAB/SP 351.449)
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CONTRATADA: e K. F. Construcdes e Servigos Ltda. (CNPJ
10.231.233/0001-59)
INTERESSADOS: e Isael Domingues (CPF ***.657.868-**)
o Advogados: Carlos Eduardo Gomes Callado
Moraes, OAB/SP n° 242.953, Yuri Marcel Soa
Oota, OAB/SP n° 305.226
« Marcela Franco Moreira Dias (CPF ***.711.038-**)
ASSUNTO: Termo de Aditamento 01/2022, de 11/01/2022. Finalidade
prorroga a vigéncia do contrato por mais 03 meses, até
14/04/2022.
EXERCICIO: 2022
INSTRUGAO POR|UR-14 Guaratingueta
PROCESSO: 00015063.989.22-2
CONTRATANTE: e Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba (CNPJ
45.226.214/0001-19)
o Advogado: Anderson Plinio da Silva Alves
(OAB/SP 351.449)
CONTRATADA: e K. F. Construcdes e Servicos Ltda. (CNPJ
10.231.233/0001-59)
INTERESSADOS: e Isael Domingues (CPF ***.657.868-**)
o Advogados: Izabelle Paes Omena de Oliveira
Lima, OAB/SP n°® 196.272, Carlos Eduardo
Gomes Callado Moraes, OAB/SP n° 242.953,
Marcel Soares Oota, OAB/SP n° 305.226
e Marcela Franco Moreira Dias (CPF ***.711.038-*%)
ASSUNTO: Termo de Aditamento 02/2022, de 14/04/2022. Finalidd
prorroga a vigéncia do contrato por mais 03 meses,
14/07/2022.
EXERCICIO: 2022
INSTRUGAO POR|UR-14 Guaratingueta
PROCESSO: 00016382.989.22-6
CONTRATANTE: e Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba (CNPJ
45.226.214/0001-19)
o Advogado: Anderson Plinio da Silva Alves
(OAB/SP 351.449)
CONTRATADA: o K. F. Construcdes e Servigos Ltda. (CNPJ

10.231.233/0001-59)
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INTERESSADOS:

e |sael Domingues (CPF ***.657.868-**)
o Advogado: Yuri Marcel Soares Oota, OAB/SP
305.226
e Marcela Franco Moreira Dias (CPF ***.711.038-*%)

ASSUNTO: Termo de Aditamento n°® 03/2022, de 12/07/2022. Finalid4
prorroga a vigéncia do contrato por mais 02 meses,
14/09/2022.
EXERCICIO: 2022
INSTRUGAO POR|UR-14 Guaratingueta
PROCESSO: 00021052.989.22-5
CONTRATANTE: e Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba (CNPJ
45.226.214/0001-19)
o Advogado: Anderson Plinio da Silva Alves
(OAB/SP 351.449)
CONTRATADA: e K. F. Construcdes e Servicos Ltda. (CNPJ
10.231.233/0001-59)
INTERESSADOS: o Isael Domingues (CPF ***.657.868-**)
o Advogados: Carlos Eduardo Gomes Callado
Moraes, OAB/SP n°® 242.953, Yuri Marcel Soa
Oota, OAB/SP n° 305.226
e Marcela Franco Moreira Dias (CPF ***.711.038-*%)
ASSUNTO: Termo de Aditamento n°® 04/2022, de 13/09/2022. Finalid4
prorroga a vigéncia do contrato por mais 03 meses,
14/12/2022.
EXERCICIO: 2022
INSTRUGAO POR|UR-14 Guaratingueta
PROCESSO: 00000755.989.23-3
CONTRATANTE: e Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba (CNPJ
45.226.214/0001-19)
o Advogado: Anderson Plinio da Silva Alves
(OAB/SP 351.449)
CONTRATADA: « K. F. Construgdes e Servigos Ltda. (CNPJ
10.231.233/0001-59)
INTERESSADOS: e Isael Domingues (CPF ***.657.868-**)

o Advogados: Carlos Eduardo Gomes Callado
Moraes, OAB/SP n°® 242.953, Yuri Marcel Soa

Oota, OAB/SP n° 305.226
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e Marcela Franco Moreira Dias (CPF ***.711.038-*%)
ASSUNTO: Termo de Aditamento n° 05/2022, de 14/12/2022. Finalids
prorroga a vigéncia do contrato por mais 03 meses,
14/03/2023.
EXERCICIO: 2022
INSTRUGAO POR|UR-14 Guaratingueta
PROCESSO: 00015164.989.23-8
CONTRATANTE: o Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba (CNPJ
45.226.214/0001-19)
o Advogado: Anderson Plinio da Silva Alves
(OAB/SP 351.449)
CONTRATADA: e K. F. Construcdes e Servigos Ltda. (CNPJ
10.231.233/0001-59)
INTERESSADOS: o |sael Domingues (CPF ***.657.868-**)
o Advogado: Yuri Marcel Soares Oota, OAB/SP
305.226
e Marcela Franco Moreira Dias (CPF ***.711.038-**)
ASSUNTO: Termo de Recebimento Definitivo de 16/06/2023. Finalid:
Recebimento da obra objeto do Contrato n°® 050/2020.
EXERCICIO: 2023
INSTRUGAO POR|UR-14 Guaratingueta
PROCESSO: 00017068.989.23-5
CONTRATANTE: e Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba (CNPJ
45.226.214/0001-19)
o Advogado: Anderson Plinio da Silva Alves
(OAB/SP 351.449)
CONTRATADA: e K. F. Construcdes e Servigos Ltda. (CNPJ
10.231.233/0001-59)
INTERESSADOS: e Isael Domingues (CPF ***.657.868-**)
o Advogado: Yuri Marcel Soares Oota, OAB/SP
305.226
e Marcela Franco Moreira Dias (CPF ***.711.038-*%)
ASSUNTO: Termo de Apostilamento Contratual, de 09/12/2(
Finalidade: Reequilibrio econémico-financeiro.
EXERCICIO: 2021
INSTRUGAO POR|UR-14 Guaratingueta
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RELATORIO

Examinam-se a Licitagdo, na modalidade Concorréncia
Publica n° 008/2019, e o Contrato n°® 050/2020, celebrado em 14/04/2020, entre a
Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba e a empresa K. F. Construgdes e Servigos
Ltda., cujo objeto consistiu na contratacdo de empresa especializada para execugéo
de construgao do novo terminal rodoviario de Pindamonhangaba, com fornecimento
de material e mao de obra, com recursos financeiros da Contratante, conforme
detalhado na solicitagdo n° 2832/2019 (Secretaria de Obras e Planejamento), de
12/12/2019.

Integram, ainda, a presente analise, o 1° Termo de
Apostilamento, o 1°, 2° e 3° Termos de Aditamentos de 2021, o Termo de
Rerratificagcao ao 2° Termo Aditivo de 2021, o 1°, 2°, 3° 4° e 5° Termos de
Aditamentos de 2022, o 2° Termo de Apostilamento, o Termo de Recebimento

Definitivo e o Acompanhamento de Execugado Contratual.

Os autos foram redistribuidos a este Relator em razdo da
Resolugao n°® 12/2025 deste Tribunal.

Ao instruir a licitagao e o contrato (TC-010704.989.21), a
Auditoria consignou que o término da vigéncia contratual estava previsto para
14/10/2021 e concluiu que o procedimento licitatério e o contrato em exame
encontram-se comprometidos por irregularidades verificadas em sua fase

preparatoria e no instrumento convocatorio.

Dentre os apontamentos, destacou a auséncia de estudos
técnicos aptos a fundamentar a implantacdo do Terminal Rodoviario de
Pindamonhangaba, consignando que a documentagdo apresentada pela
Municipalidade se limitou a justificativas genéricas e ao documento denominado
“Planejando a Cidade do Amanha”, considerados insuficientes para demonstrar, de
forma técnica e objetiva, a necessidade, a viabilidade e a efetividade do
empreendimento. Registrou, ainda, a inexisténcia de estudos relacionados a

demanda atual e futura, a mobilidade urbana, a escolha da localizagcao, aos impactos
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urbanisticos, a acessibilidade, a viabilidade econémica e operacional, entre outros
aspectos essenciais a adequada concepgao do empreendimento e a elaboragao do

Projeto Basico, em desacordo com o artigo 6°, inciso 1X, da Lei Federal n°® 8.666/93.

Apontou, também, a exigéncia de comprovagdo de
regularidade fiscal relativa a tributos sem pertinéncia com o objeto licitado, em
potencial restricdo a competitividade do certame, bem como a insuficiéncia do
parecer juridico emitido na fase preparatoria, reputado inadequado para o efetivo

exame da legalidade da contratagao.

No exame do 1° Termo de Apostilamento (TC-
012323.989.21), a Fiscalizagdo consignou que seu objeto consistiu na
individualizagdo do local destinado a execugédo da obra de construcdo do novo
Terminal Rodoviario de Pindamonhangaba, mediante a especificagcdo do imovel
onde seria implantado o empreendimento. Registrou que a medida foi justificada pela
necessidade de prosseguimento dos procedimentos voltados a formalizagdo da
doacdo do terreno ao Municipio, tendo sido requisitada documentagao
complementar acerca dessa transferéncia patrimonial, cuja analise seria realizada
nos autos proprios de acompanhamento da execugao contratual. Ao final, destacou
que, considerando o posicionamento anteriormente adotado pela Unidade Técnica
nos autos principais, pela irregularidade da licitagao e do contrato originarios, o termo
de apostilamento deveria receber idéntico tratamento, por forca do principio da

acessoriedade.

No tocante aos termos aditivos de 2021, a Fiscalizacdo
consignou, inicialmente, que a licitagdo e o contrato originarios ja haviam sido objeto
de analise em autos proéprios, nos quais foi proposta a declaragao de irregularidade.
Em relagdo ao 1° Termo Aditivo (TC-012318.989.21), destacou que seu objeto
consistiu na prorrogacdo do prazo contratual por seis meses, justificada pela
necessidade de adequacdo do cronograma de execugdo em razado de fatos
supervenientes, notadamente os impactos da pandemia da COVID-19 sobre o
fornecimento de materiais e o andamento da obra, bem como as intensas chuvas
ocorridas no periodo. Nao obstante, manifestou-se pela sua irregularidade em razéo

do principio da acessoriedade.
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Quanto ao 2° Termo Aditivo (TC-023220.989.21), a Unidade
Técnica apontou a ocorréncia de vultoso acréscimo de servigos contratuais e
extracontratuais, decorrente de erros e falhas de planejamento e quantificagdo, a
auséncia de projeto basico suficientemente detalhado para retratar as condigbes
efetivas da obra e a ndo comprovacéo da correspondente atualizagdo da garantia

contratual. Em raz&o dessas ocorréncias, concluiu pela irregularidade do ajuste.

Por sua vez, relativamente ao 3° Termo Aditivo (TC-
023224.989.21), a Fiscalizagdo registrou a auséncia de estudos e elementos
técnicos aptos a justificar as alteragbes promovidas, a repercussdo das
irregularidades ja constatadas no 2° Termo Aditivo e a falta de comprovacéo da
publicacdo do respectivo extrato. Diante desse conjunto de falhas, manifestou-se

pela irregularidade do aditamento.

Quanto ao Termo de Rerratificagao ao 2° Termo Aditivo de
2021, tratado no TC-023236.989.21, a Fiscalizagdo consignou que o instrumento
teve por finalidade corrigir a clausula relativa ao acréscimo contratual decorrente da
adequacgao da planilha orgamentaria da obra. Apds diligéncia promovida junto a
Municipalidade, esclareceu-se que a diferenca entre o valor originalmente acrescido
pelo 2° Termo Aditivo e o valor consignado na rerratificagcdo decorreu da aplicagéo
de reajuste contratual sobre o saldo contratual e sobre as alteragdes promovidas
pelo aditamento anterior. Nao obstante os esclarecimentos apresentados, a Unidade
Técnica manifestou-se pela irregularidade do instrumento, diante da auséncia de
comprovagao do correspondente reforco da garantia contratual e da repercussao das

irregularidades verificadas nos autos principais.

No exame dos Termos Aditivos n°s 01/2022 a 05/2022, a
Fiscalizagdo manifestou-se pela irregularidade de todos os instrumentos. Em relagéo
ao 1° Termo Aditivo, apontou a auséncia de estudos e elementos técnicos aptos a
justificar a alteracao promovida. Quanto aos demais aditamentos, além da incidéncia
do principio da acessoriedade, registrou a inexisténcia de estudos e documentos
suficientes para fundamentar as alteragdes realizadas, a auséncia ou inadequacgao

da comprovacéo da publicagdo de alguns instrumentos e a realizagao de despesas
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relacionadas aos servigos elétricos sem a correspondente autorizagdo da

concessionaria responsavel.

No tocante ao 2° Termo de Apostilamento, a Fiscalizagao
manifestou-se por sua irregularidade, destacando seu encaminhamento
extemporaneo a esta Corte, a insuficiéncia da documentacdo apresentada para
comprovar sua finalidade e regularidade, a auséncia de comprovagdo da
complementagcdo da garantia contratual e a constatagdo de acréscimo contratual

total de 25,09% em relagao ao valor originalmente pactuado.

No que se refere ao Termo de Recebimento Definitivo, a
Fiscalizagdo manifestou-se por sua irregularidade em razdo do principio da
acessoriedade, destacando que a licitagdo, o contrato originario e todos os
instrumentos subsequentes relacionados a execugao contratual ja haviam sido

considerados irregulares.

No ambito do Acompanhamento da Execuc¢ao Contratual, a
Fiscalizagdo consignou, no primeiro relatério, que a analise foi realizada de forma
parcial em razao das limitagdes impostas pela pandemia da COVID-19, registrando,
contudo, que o Projeto Basico e o Laudo Técnico ndo contemplavam as exigéncias
de acessibilidade previstas nos artigos 15 a 36 da Lei Estadual n°® 12.907/2008.

Posteriormente, no segundo relatério, apontou pendéncias
relacionadas a aprovagao dos servigos elétricos pela concessionaria responsavel,
divergéncias de valores nas medigbes apresentadas, execugdo incompleta de
servigos de paisagismo, manutengao de residuos soélidos no local da obra em
desacordo com o Memorial Descritivo e auséncia de esclarecimentos acerca de
documentos fiscais que indicariam possiveis pedidos de reequilibrio econémico-
financeiro, reiterando, ainda, a deficiéncia dos projetos quanto as normas de

acessibilidade.

Por fim, no terceiro relatério, concluiu pela irregularidade da
execugao contratual, destacando que o valor do contrato sofreu acréscimo
acumulado de 25,09% em relagdo ao montante originalmente pactuado, percentual

considerado superior ao limite legal previsto no artigo 65 da Lei n° 8.666/93.
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Registrou, ainda, a existéncia de falhas na execugédo dos servigos de paisagismo,
demandando reparos e apuragao de eventual responsabilidade da contratada, bem
como a permanéncia de residuos solidos no canteiro de obras em desconformidade

com as especificagdes contratuais.

Regularmente notificado, o Senhor Isael Domingues, Prefeito
Municipal a época, sustentou a regularidade da licitacdo, do contrato e dos
instrumentos posteriores relacionados a construgdo do Terminal Rodoviario,
argumentando que o Projeto Basico continha os elementos técnicos necessarios a
caracterizagao do objeto e que o orgamento estimativo foi elaborado com base nos
quantitativos e parametros constantes da documentacgao técnica que acompanhou o
edital. Quanto aos sucessivos aditamentos contratuais, defendeu que as
prorrogacdes decorreram de circunstancias supervenientes alheias a vontade da
Administracéo, especialmente dos impactos provocados pela pandemia da COVID-
19, que ocasionaram escassez e aumento dos custos de insumos da construgao
civil, dificuldades de fornecimento de materiais € necessidade de readequacao do

cronograma de execugao da obra.

Esclareceu que os atrasos relacionados aos servigos elétricos
decorreram da complexidade dos procedimentos necessarios a ligagdo de energia
junto a concessionaria responsavel, envolvendo remocdo e adequagido de
infraestrutura existente, aprovacao de projetos técnicos e celebracdo de ajustes
especificos com a distribuidora de energia, circunstancias que teriam justificado as
sucessivas prorrogagdes contratuais até a efetiva regularizagdo do abastecimento
elétrico. Ressaltou, ainda, que a obra foi concluida e recebida pelo Municipio apds a
superacao dos entraves técnicos e administrativos identificados durante a execugao.

No tocante ao acompanhamento da execugao contratual,
defendeu que o percentual de 25,09% apontado pela Fiscalizagao resultou da soma
de acréscimo contratual e reajuste regularmente concedido, sustentando que o
efetivo aditamento quantitativo permaneceu dentro dos limites legais. Quanto as
ocorréncias relacionadas ao paisagismo e aos residuos solidos, alegou que os danos
verificados decorreram de evento extraordinario, consistente em queimada que

atingiu a area do terminal e terrenos vizinhos, ndo sendo imputaveis a contratada,
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além de afirmar que os residuos posteriormente foram removidos e a area

devidamente limpa.

Por fim, contestou a aplicagdo automatica do principio da
acessoriedade aos termos aditivos, apostilamentos, ao termo de recebimento
definitivo e aos demais instrumentos subsequentes, defendendo que cada ato
administrativo deve ser apreciado de forma autbnoma e individualizada, a luz de seus
proprios pressupostos de fato e de direito. Sustentou, ainda, que eventual
encaminhamento extemporadneo do termo de apostilamento configura falha
meramente formal, incapaz de comprometer a regularidade material da matéria
examinada, requerendo, ao final, o reconhecimento da regularidade da execugao

contratual e dos instrumentos dela decorrentes.

Instado a se manifestar, o Departamento de Instrucao
Processual Especializada — DIPE reconheceu que os esclarecimentos e documentos
apresentados pela Origem contribuiram para contextualizar parte das ocorréncias
verificadas durante a execucao contratual, especialmente aquelas relacionadas aos
impactos da pandemia da COVID-19, as dificuldades para a regularizacdo da
infraestrutura elétrica do empreendimento e as medidas adotadas para sanar

algumas impropriedades apontadas pela Fiscalizagao.

Nao obstante, concluiu que tais elementos nao foram
suficientes para afastar as irregularidades identificadas, conferindo especial relevo
as fragilidades do planejamento inicial da contratagdo. Destacou que os sucessivos
acréscimos quantitativos, as diversas adequacgdes executivas e as reiteradas
prorrogacoes de prazo evidenciaram deficiéncias na concepgao do empreendimento
e reforcaram os questionamentos acerca da suficiéncia e consisténcia do Projeto
Basico, o qual nado teria definido de forma adequada e completa o objeto licitado,
comprometendo o planejamento da contratagdo e contribuindo para as alteragoes

promovidas ao longo da execugao contratual.

Assinalou, ainda, que o0s argumentos defensoérios nao
afastaram as impropriedades relacionadas ao 2° Termo de Apostilamento,
notadamente sua apresentacdo extemporanea e a auséncia de comprovacao da

correspondente complementagao da garantia contratual.
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Quanto a execugao da obra, entendeu que os esclarecimentos
apresentados permitiram apenas o saneamento parcial das ocorréncias relativas ao
paisagismo e a presenca de residuos solidos, permanecendo evidéncias de
inadequacgdes constatadas na fase de recebimento do empreendimento, ainda que
posteriormente adotadas medidas corretivas. Por fim, embora tenha reconhecido a
autonomia formal dos termos aditivos e apostilamentos, consignou que parcela
significativa das alteragdes promovidas decorreu diretamente das insuficiéncias
verificadas no ajuste originario e, em especial, das deficiéncias do Projeto Basico
que o embasou, motivo pelo qual manteve as conclusdes anteriormente exaradas,

entendendo comprometida a regularidade da matéria em exame.

Encaminhados os autos ao douto Ministério Publico de Contas,
retornaram sem manifestagdo, uma vez que nao foram selecionados para analise
especifica, nos termos do Ato Normativo PGC n° 006/2014, publicado no DOE de
08/02/2014.

E o relatorio.

DECISAO

A matéria foi analisada pela Fiscalizac&do a luz das Instrucdes
vigentes desta Egrégia Corte de Contas e da legislacao de regéncia aplicavel a

especie.

As justificativas apresentadas pelo responsavel, embora
tenham contribuido para contextualizar determinadas ocorréncias verificadas
durante a execugao contratual — especialmente aquelas relacionadas aos impactos
da pandemia da COVID-19 sobre a cadeia de suprimentos da construgao civil e as
dificuldades enfrentadas para a regularizagcdo da infraestrutura elétrica do
empreendimento —, ndo se mostram suficientes para afastar as impropriedades

apontadas pelos 6rgaos de instrugao.

Com efeito, a irregularidade mais relevante constatada nos
autos reside na deficiéncia do planejamento que antecedeu a contratagdo. Conforme

demonstrado pela Fiscalizagdo e corroborado pelo DIPE, ndo foram apresentados
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estudos técnicos aptos a fundamentar adequadamente a decisdo administrativa de
implantar o novo Terminal Rodoviario de Pindamonhangaba, inexistindo elementos
consistentes que demonstrassem a necessidade do empreendimento, sua
viabilidade técnica, econbémica e operacional, os impactos sobre a mobilidade
urbana, a adequacido da localizagdo escolhida, bem como os demais aspectos

indispensaveis a correta concepg¢ao da obra publica.

A auséncia desses estudos repercutiu diretamente na
elaboracdo do Projeto Basico, que se revelou insuficiente para definir de forma
precisa e completa o objeto licitado. Tal deficiéncia comprometeu a prépria fase de
planejamento da contratagcdo, impedindo que a Administragao dispusesse, desde o
inicio, de elementos adequados para dimensionar 0s servigos necessarios, 0s

quantitativos envolvidos e as condi¢oes efetivas de execugao do empreendimento.

Nao por outra razdo, a execugao contratual foi marcada por
sucessivas alteragdes, evidenciadas pelos diversos aditamentos quantitativos e
qualitativos, pelas reiteradas prorrogagdes de prazo e pelas constantes adequacdes
promovidas ao longo da obra. Tais ocorréncias nao decorrem exclusivamente de
fatos supervenientes ou das dificuldades enfrentadas durante a pandemia, mas
revelam, sobretudo, insuficiéncias do planejamento original e do Projeto Basico que

serviu de fundamento a licitacao.

Somam-se a essas ocorréncias outras impropriedades
relevantes, entre as quais a imposi¢cao de exigéncias potencialmente restritivas a
competitividade do certame, a precariedade do parecer juridico emitido na fase
preparatoria, a auséncia de comprovacao da atualizacdo das garantias contratuais
em determinados momentos da execucgao, a insuficiéncia dos elementos técnicos
utilizados para justificar diversas alteragbes promovidas no ajuste, bem como o

encaminhamento intempestivo de documentos a esta Corte.

Também permanecem sem afastamento satisfatério os
apontamentos registrados no acompanhamento da execucdo contratual,
notadamente aqueles relacionados a observancia das normas de acessibilidade, as

falhas verificadas nos servigos de paisagismo, a gestdo inadequada de residuos
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sélidos e as divergéncias identificadas em medi¢gdes e documentos apresentados

pela Administracao.

No tocante aos termos aditivos, apostilamentos, termo de
recebimento definitivo e demais instrumentos subsequentes, verifica-se que parcela
expressiva das alteragbes promovidas decorreu diretamente das fragilidades
constatadas no ajuste originario e, em especial, das deficiéncias verificadas no
Projeto Basico. Incide, portanto, o principio da acessoriedade, segundo o qual os
vicios do ato principal contaminam os atos posteriores que dele dependem e que

foram editados para viabilizar ou adequar sua execugao.

Cumpre registrar que as justificativas relacionadas a pandemia,
as dificuldades operacionais enfrentadas durante a execugdo da obra e as
providéncias corretivas posteriormente adotadas ndo possuem o condao de afastar
as impropriedades estruturais constatadas nos autos, tampouco de sanar as falhas
de planejamento e de instrucdo que comprometeram a contratagdo desde sua

origem.

Diante desse contexto, considerando a gravidade das
deficiéncias verificadas na fase preparatéria da contratacdo, a insuficiéncia do
Projeto Basico, os sucessivos aditamentos decorrentes dessas fragilidades e as
demais irregularidades apuradas na licitacdo, no contrato, nos instrumentos
posteriores e no acompanhamento da execugdo contratual, acompanho as

conclusdes da Fiscalizacéo e do DIPE no sentido da irregularidade da matéria.

Posto isso, JULGO IRREGULARES a Licitagdo, na
modalidade Concorréncia Publica n° 008/2019, o Contrato n°® 050/2020, o 1° Termo
de Apostilamento, o 1°, 2° e 3° Termos Aditivos de 2021, o Termo de Rerratificagao
ao 2° Termo Aditivo de 2021, 0 1°, 2°, 3°, 4° e 5° Termos Aditivos de 2022, 0 2° Termo
de Apostilamento, o Termo de Recebimento Definitivo e o Acompanhamento da
Execugdo Contratual, bem como ILEGAIS as despesas deles decorrentes,
aplicando-se, por consequéncia, o disposto nos incisos XV e XXVII do artigo 2° da
Lei Complementar Estadual n°® 709/93.
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Esta decisdo nio alcanca eventual ato pendente de apreciagao

e/ou decisao por esta Corte.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento
eletrénico, na conformidade da Resolugéo n°® 1/2011, a integra da decisdo e demais
documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de

Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se por extrato.
1. Ao Cartério para:
a) Aguardar e certificar o transito em julgado;

b) Oficiar a Camara e a Prefeitura Municipal, nos termos dos
incisos XV e XXVII do art. 2° da Lei Complementar Estadual n® 709/1993.

2. Apods, ao Arquivo.

Gab.VAP, 24 de junho de 2026.

Valdenir Antonio Polizeli
Conselheiro Substituto - Auditor

(assinado digitalmente)
Gf
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