Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo  Zisy~
Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario O%
S

ACORDAO

TC-007714.989.26-6.

Representante: Kelvin José de Oliveira Souza.

Representado: Camara Municipal de Embu das Artes.
Advogada: Leticia de Cassia Salvador Albanesi (OAB/SP n°
249.501).

Responsavel: Abel Rodrigues Arantes - Presidente.

Assunto: Representagdo formulada contra o edital do Pregéo
Eletrénico n.° 09/2026, que objetiva a contratagcdo de empresa
para prestagao de servigos de licenciamento de uso, implantagéo,
locagdo e manutencgao, de sistemas informatizados e integrados
de gestao publica, operacao continuada de sistemas estruturantes
de tecnologia da informacéo, incluindo a conversao e migracao de
dados, Datacenter, suporte técnico e capacitacdo de pessoal das
areas envolvidas, pelo prazo de 12 (doze) meses.

Procuradora de Contas: Renata Constante Cestari.

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE
CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. CONTRATAGAO DE
SISTEMAS INFORMATIZADOS DE GESTAO PUBLICA.

EXIGENCIA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA NO
INSTRUMENTO DE MANDATO. AUSENCIA DE PREVISAO
EXPRESSA DE AUTENTICAGAO DOCUMENTAL POR
ADVOGADO. EXIGENCIA CUMULATIVA DE INSCRICAO
ESTADUAL E MUNICIPAL. PROPOSTA COM DESCRIGAO
“SIMILAR” OU “COMPLETA” AO TERMO DE REFERENCIA, SOB
RISCO DE DESCLASSIFICACAO. PROVA DE CONCEITO.
NECESSIDADE DE DEPURAGAO DAS FUNCIONALIDADES
EFETIVAMENTE [ESSENCIAIS. QUALIFICAGAO TECNICO-
OPERACIONAL COMPATIVEL COM O NUCLEO DO OBJETO,
MAS COM USO INADEQUADO DA EXPRESSAO “PARCELA DE
MAIOR RELEVANCIA” PARA DESIGNAR GENERICAMENTE A
EXPERIENCIA PRETENDIDA. CLAUSULA DE CONTRATAGAO
PARCIAL INCOMPATIVEL COM CERTAME NAO ESTRUTURADO
COMO REGISTRO DE PREGOS. VIGENCIA CONTRATUAL COM
REFERENCIAS LEGAIS IMPRECISAS. DUVIDA SOBRE O LIMITE
MAXIMO DE PRORROGACAO. PRAZOS DE IMPLANTACAO,
MIGRAGAO, CONVERSAO, TREINAMENTO E INTEGRAGAO
PREVISTOS DE FORMA NAO UNIFORME. INSUFICIENCIA DE
INFORMAGCOES TECNICAS. TREINAMENTO ANUAL SEM
DEFINIGAO SATISFATORIA DE ESCOPO, QUANTITATIVO E
REMUNERAGAO. SUPORTE TECNICO COM REMISSOES
EQUIVOCADAS E CONSEQUENCIAS POUCO CLARAS.
CRITERIOS DE PAGAMENTO COM SOBREPOSIGAO ENTRE
SERVIGOS PREPARATORIOS E REMUNERAGAO ORDINARIA
POR LICENGA, HOSPEDAGEM, MANUTENGCAO E SUPORTE.
REGIME RECURSAL EM DESCOMPASSO COM A LEGISLAGAO.
EXIGENCIA INDEVIDA DE PLANO DE RECUPERAGAO JUDICIAL
HOMOLOGADO COMO REQUISITO AUTONOMO DE
HABILITAGAO. IMPOSSIBILIDADE DE CHANCELA PREVIA DE
EDITAL RETIFICADO. NECESSIDADE DE RETIFICAGAO,
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Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario

REPUBLICAGAO E REABERTURA DOS PRAZOS LEGAIS.
PROCEDENCIA PARCIAL. V.U.

1. Exigéncias de reconhecimento de firma e restricbes a meios
legais de autenticagdo documental configuram formalismo
incompativel com a desburocratizagdo disposta pela Lei n°
14.133/2021.

2. A prova de conceito é admissivel em contratacdes de software,
desde que disciplinada de modo centralizado, objetivo, proporcional e
restrito a funcionalidades essenciais.

3. Prazos de implantacdo, integracdo SIAFIC, treinamento,
suporte técnico, vigéncia contratual e pagamentos devem ser
definidos de modo claro, coerente e apto a formulagdo segura das
propostas.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Considerando o que consta do Relatério e Voto do Relator,
conforme Notas Taquigraficas, juntados aos autos, o E. Tribunal Pleno, em
sessdo de 3 de junho de 2026, sob a presidéncia do Conselheiro Dimas
Ramalho, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia, pelo voto do
Conselheiro Wagner de Campos Rosario, Relator, dos Conselheiros Renato
Martins Costa, Marco Aurélio Bertaiolli, Maxwell Borges de Moura Vieira e
Carlos Cezar, e do Conselheiro Substituto — Auditor Samy Wurman, julgou pela
procedéncia da representacao formulada por Kelvin José de Oliveira Souza em
face do Pregéo Eletrénico n°® 09/2026 da Camara Municipal de Embu das Artes,

com as determinagdes consignadas no voto do Relator, juntado aos autos.
Com a certificagcao do transito em julgado, arquivem-se os autos.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas Dra.

Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Publique-se.
Séao Paulo, 3 de junho de 2026.

DIMAS RAMALHO
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

WAGNER DE CAMPOS ROSARIO
Relator
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