Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo  Zisy~

Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario I"Cz : l

ACORDAO

TC-007785.989.26-0

Representante: Kelvin Jose de Oliveira Souza.
Representado: Prefeitura Municipal de Juquia.

Advogados: Augusto Cesar Ferreira Lima (OAB/SP n° 346.885) e
outros.

Responsavel: Talita Cristina de Souza Matos - Secretaria de
Governo e Administragao.

Assunto: Representagao formulada contra o edital do Pregéo
Eletrénico n.° 009/2026, que objetiva a contratacdo de empresa
para licenca de uso de sistemas de gestao publica, contemplando
os servicos de conversdo de dados, implantacdo dos sistemas,
capacitacdo dos servidores, hospedagem, customizagoes,
manutengao e suporte técnico em atendimento a Prefeitura
Municipal de Juquia.

Procurador de Contas: José Mendes Neto.

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE
CONTRATAGAO. PREGAO ELETRONICO. CONTRATAGCAO DE
LICENGA DE USO DE SISTEMAS INTEGRADOS DE GESTAO
PUBLICA. SERVIGOS DE CONVERSAO DE DADOS,
IMPLANTAGAO, CAPACITAGAO, HOSPEDAGEM,
CUSTOMIZACOES, MANUTENCAO E SUPORTE TECNICO.

EDITAL COM INCONSISTENCIAS INTERNAS E CLAUSULAS
SUSCETIVEIS DE RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE.
EXIGENCIA DE DOCUMENTOS DE HABILITACAO DE TODOS OS
LICITANTES SEM INVERSAO FORMAL DE FASES. PRAZO
EXIiGUO PARA APRESENTACAO DA HABILITAGAO PELA
PRIMEIRA CLASSIFICADA. DESCRIGAO MINUCIOSA DO
OBJETO NA PROPOSTA ELETRONICA. RISCO DE
DESCLASSIFICAGAO POR INSUFICIENCIA MERAMENTE
FORMAL. DUPLICIDADE EM FACE DA PROVA DE CONCEITO.
CONTRADIGAO ENTRE LANCES POR VALOR UNITARIO E
JULGAMENTO POR MENOR PRECO GLOBAL. VEDACAO
INDEVIDA A EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL OU
EXTRAJUDICIAL. INCOMPATIBILIDADE LEGAL. PROVA DE
CONCEITO ADMISSIVEL EM CONTRATACOES DE TECNOLOGIA,
MAS DEPENDENTE DE ROTEIRO OBJETIVO,
FUNCIONALIDADES ESSENCIAIS E CRITERIOS
PROPORCIONAIS DE APROVAGAO. EXIGENCIA GENERICA DE
ASSINATURA DIGITAL DE EXECUTAVEIS, BIBLIOTECAS E
COMPONENTES DE SOFTWARE. NECESSIDADE DE DISTINGAO
ENTRE COMPONENTES PROPRIOS E DE TERCEIROS.
INFRAESTRUTURA DE HOSPEDAGEM E DATACENTER.
AUSENCIA DE PARAMETROS MINIMOS DE DIMENSIONAMENTO.
COMPROMETIMENTO DA COMPARABILIDADE DAS
PROPOSTAS. DECLARACOES EDITALICIAS DISPERSAS E
POUCO SISTEMATIZADAS. EXIGENCIA DE MOTIVAGAO
IMEDIATA DA INTENGAO RECURSAL. RESTRIGAO INDEVIDA AO
DIREITO DE RECORRER. VIGENCIA INICIAL QUINQUENAL SEM
MOTIVAGAO TECNICA E ECONOMICA  SUFICIENTE.
PAGAMENTO DE LICENCIAMENTO, SUPORTE, MANUTENGAO E
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HOSPEDAGEM ANTES DA EFETIVA DISPONIBILIDADE DOS
SISTEMAS. IMPROPRIEDADE. GARANTIA DE PROPOSTA
PREVISTA EM ANEXO. VALIDADE EM TESE. RECOMENDAGAO
DE REPRODUGAO NO CORPO DO EDITAL. PARCELAS DE
MAIOR  RELEVANCIA  TECNICA. INEXISTENCIA DE
OBRIGATORIEDADE ABSTRATA EM SOLUGCAO INTEGRADA.
PROCEDENCIA PARCIAL. V.U.

1. Em licitagdes regidas pela sequéncia ordinaria da Lei n°
14.133/2021, os documentos de habilitagdo devem ser exigidos
apenas do licitante vencedor, salvo inversdo de fases regularmente
prevista e motivada.

2. A exigéncia de descricdo minuciosa do objeto na proposta
eletrénica, quando duplicativa do Termo de Referéncia e associada a
desclassificagdo automatica, constitui formalismo excessivo,
especialmente quando o edital prevé prova de conceito para afericdo
da aderéncia técnica da solugao.

3. A prova de conceito é admissivel em contratagcbes de
tecnologia, desde que limitada a funcionalidades essenciais, com
roteiro objetivo, critérios proporcionais e metodologia previamente
definida.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Considerando o que consta do Relatério e Voto do Relator,
conforme Notas Taquigraficas, juntados aos autos, o E. Tribunal Pleno, em
sessao de 27 de maio de 2026, sob a presidéncia da Conselheira Cristiana de
Castro Moraes, Presidente, pelo voto do Conselheiro Wagner de Campos
Rosario, Relator, dos Conselheiros Renato Martins Costa, Marco Aurélio
Bertaiolli, Maxwell Borges de Moura Vieira e Carlos Cezar, e do Conselheiro
Substituto — Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, julgou pela
procedéncia parcial da representacao formulada por Kelvin José de Oliveira
Souza em face do edital do Pregao Eletrbnico n.° 9/2026 da Prefeitura
Municipal de Juquia, com os fundamentos e as determinagbes consignadas no
voto do Relator, juntado aos autos.

Com a certificagcao do transito em julgado, arquivem-se os autos.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas Dra.
Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Publique-se.
Sao Paulo, 27 de maio de 2026.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES
Presidente

WAGNER DE CAMPOS ROSARIO
Relator
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