Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361

PROCESSO:

CONTRATANTE:
RESPONSAVEL:

CONTRATADA:

RESPONSAVEL:

EM EXAME:

OBJETO:

VALOR:
EXERCICIO:
INSTRUGAO:
ADVOGADOS:

PROCESSO:

CONTRATANTE:
RESPONSAVEL:

CONTRATADA:

RESPONSAVEL:

EM EXAME:

OBJETO:

VALOR:
EXERCICIO:
INSTRUGAO:

SENTENCA

TC-012132.989.23

Prefeitura Municipal de Embu-Guacgu

José Antonio Pereira, Prefeito

Lanza Industria, Comércio e Importacao Ltda.
Francisco Sales Dias de Queiroz, Procurador

Pregao Presencial n° 0031/2022 e Ata de Registro de Precos
n° 036/2022

Eventual aquisicdo de equipamentos de informatica, com
fornecimento de Software, Antivirus e Instalagao, para atender
as necessidades das secretarias da Prefeitura Municipal de
Embu-Guacgu- SP, obedecidas as especificagcdes técnicas
conforme Anexo - 1 do Edital

R$ 4.596.652,00
2022
DF -8

Priscilla Aparecida Moraes da Silva (OAB/SP 287.902) / Sergio
Carlos Fernandes (OAB/SP 387.393) / Paulo Roberto Athie
Piccelli (OAB/SP 345.307) / Miriam Athie (OAB/SP 79.338)

TC-012243.989.23

Prefeitura Municipal de Embu-Guacu

José Antonio Pereira, Prefeito

TR2 Comércio e Servigos de Papelaria Eireli

Rege Leonardo de Santana Melo, Representante Comercial

Pregao Presencial n° 0031/2022 e Ata de Registro de Pregos
n° 037/2022

Eventual aquisicdo de equipamentos de informatica, com
fornecimento de Software, Antivirus e Instalacdo, para atender
as necessidades das secretarias da Prefeitura Municipal de
Embu-Guacu- SP, obedecidas as especificacbes técnicas
conforme Anexo - 1 do Edital

R$ 1.021 .805,40
2022
DF -8
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Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR

VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Av. Rangel Pestana, 315 — Sao Paulo (11) 3292-4361

ADVOGADOS: Priscilla Aparecida Moraes da Silva (OAB/SP 287.902) / Sergio
Carlos Fernandes (OAB/SP 387.393) / Miriam Athie (OAB/SP
79.338)

PROCESSO: TC-012252.989.23

CONTRATANTE: Prefeitura Municipal de Embu-Guacgu

RESPONSAVEL: José Antonio Pereira, Prefeito

CONTRATADA: HRC Comercial Ltda.

RESPONSAVEL: Ricardo Aparecido Caruzo, Sécio Administrador

EM EXAME: Pregao Presencial n° 0031/2022 e Ata de Registro de Pregos
n° 038/2022

OBJETO: Eventual aquisicdo de equipamentos de informatica, com
fornecimento de Software, Antivirus e Instalagdo, para atender
as necessidades das secretarias da Prefeitura Municipal de
Embu-Guagu- SP, obedecidas as especificacbes técnicas
conforme Anexo - 1 do Edital

VALOR: R$ 152.100,00

EXERCICIO: 2022

INSTRUCAO: DF -8

ADVOGADOS: Priscilla Aparecida Moraes da Silva (OAB/SP 287.902) / Sergio
Carlos Fernandes (OAB/SP 387.393

RELATORIO

Em exame a licitacdo na modalidade Pregdo Presencial n°
0031/2022 e as Atas de Registro de Precos n°s 036/2022, 037/2022 e 038/2022
firmadas, respectivamente, pela Prefeitura Municipal de Embu-Guagu com Lanza
Industria, Comércio e Importagao Ltda., TR2 Comércio e Servigos de Papelaria Eireli
e HRC Comercial Ltda. para aquisicdo de equipamentos de informatica, com
fornecimento de Software, Antivirus e Instalagdo para atender as necessidades das
de Embu-Guacgu- SP,

especificagdes técnicas conforme Anexo - 1 do Edital.

secretarias da Prefeitura Municipal obedecidas as

Ao proceder ao exame dos ajustes, a Auditoria apontou,

resumidamente, o que segue:
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Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
SN VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Licitagao e Ata n°036/2022 (TC-012132/989/25): Entendeu que
os apontamentos de irregularidades, abaixo listados, comprometem o procedimento

licitatorio e a ata examinados:

a) Aglutinagéo indevida de itens no lote 01, em ofensa ao inc. IV, art.
15 da Lei 8.666/93: Item 10 — I.

b) Direcionamento na escolha dos itens dos lotes 01, 02, 03 e 05, em
violagdo ao Art. 7°, §5° e ao Art. 15, §7°, |, ambos da Lei 8.666/93: Item
10— 11

¢) Exigéncia de atendimento presencial em no maximo 04 horas,

restringindo a competitividade do certame: Item 10 — IlI.

d) Restritividade a MEs e EPPs: ndo atendimento ao disposto no caput
do artigo 47 e inc. lll do art. 48 da LC 123/2006: Item 10 — IV.

e) Determinagdo indevida de marca da placa mae, contrariando

jurisprudéncia desta Corte: Item 10— V.

f) Solicitagdo de apresentagdo de carta informando ser revenda
autorizada a todos os licitantes, em violagdo a Sumula 15 desta Corte

e contrariando entendimento anterior do TCESP: Item 10 — VI.

g) Nenhuma das trés empresas apresentou carta expedida pelo
fabricante informando ser revenda autorizada, conforme exigido em

edital, porém, ndo foram desclassificadas — Iltem 16-A.

h) A amostra apresentada pela empresa TR2 para o lote 03 ndo atende
as especificagbes exigidas pelo termo de referéncia do edital. Porém,

a empresa nao foi desclassificada — Item 16-B.

i) Indicios de que houve coordenacdo entre as empresas na
apresentagao das propostas (documentos idénticos, com mesma data

e hora) e execugdo dos servigos, indicando conluio — Item 19.

j) Sobreprego total de R$ 1.863.990,39, em comparagdo com

aquisicbes realizadas por outros municipios: Item 20.

k) Nao foi formalizado instrumento de contrato, em ofensa ao artigo
62, §4° da Lei 8.666/93: Item 36.

aro9-dNEL-OMNLZ-AOSH-9 :01UsWNIOP Op 0BIPOI 0 BWIOJUI © ,[eNBIP CJUBWINJOP JepI[eA, Jul| - 1g°A0Bds 8] 0ssad0.1d-9//:dny assaoe
[euibLo oainb.re o JaA nojs einjeUISSE 8100S SagdelIojul 18140 Bled "dSID1-8 BWalSIS I13Z110d OINOLNY HINIATVA :H0d FLINIWIVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d vIdQD



Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

y ¢ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
SN VALDENIR ANTONIO POLIZELI

Licitagao e Ata n°037/2022 (TC-012243/989/25): Entendeu que
os apontamentos de irregularidades, abaixo listados, aliados ao principio da
acessoriedade, visto que o processo onde foi analisada a licitagdo caminha com
proposta de irregularidade, comprometem a ata de registro de pregos e as notas de

empenho examinadas:

a) Sobreprego total de R$ 493.280,40, em comparagdo com

aquisigbes realizadas por outros municipios: Iltem 11.

b) Néo foi formalizado instrumento de contrato, em ofensa ao artigo
62, §4° da Lei 8.666/93: Item 15.

Licitacao e Ata n° 038/2022 (TC-012252/989/25): Entendeu que
o apontamento de irregularidade, abaixo listado, aliado ao principio da acessoriedade,
visto que o processo onde foi analisada a licitagdo caminha com proposta de
irregularidade, comprometem a ata de registro de pregcos e as notas de empenho

examinadas:

» N&o foi formalizado instrumento de contrato, em ofensa ao artigo 62,
§4° da Lei 8.666/93: Item 15

Apos as notificacbes de praxe, a empresa Lanza Industria,
Comércio e Importacao Ltda. peticionou nos autos. Em pequena sintese, afirmou que
todas as autorizacdes para revenda dos Lotes 01 e 05 estéo presentes nos autos. Nao
apresentou catalogo do processador do notebook e, possivelmente, houve a juntada
em duplicidade dos documentos apresentados por outra licitante. Ndo ha qualquer
irregularidade na oferta de itens de mesma marca por diferentes licitantes, vez que os
projetores da marca Acer e as telas de projecao possuem qualidade e um bom custo
beneficio. E inviavel comparar os valores das contratacdes, mesmo diante de algumas
semelhangas entre os produtos. Alguns pontos a serem esclarecidos incluem se a
contratacao pela Prefeitura de Sdo Paulo é para aquisicao integral ou parcelada. Além
disso, é importante esclarecer se o equipamento adquirido € um computador integrado

ou um computador certificado pelo fabricante. Outro ponto relevante € discernir se o
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- * : I c E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
VALDENIR ANTONIO POLIZELI
@ Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
T do Estado de Séo Paulo

vencedor do certame da Prefeitura de S&o Paulo é uma revenda ou o proprio
fabricante. Nao obstante as caracteristicas compativeis, € imperativo considerar a
presenga de diversos fatores que podem influenciar o pre¢o do equipamento,
carecendo de justificacdo para o alegado sobrepreco. Juntou jurisprudéncia e
requereu que fossem relevados os apontamentos da fiscalizagcdo, conduzindo-os ao

campo das recomendacodes.

TR2 Comércio e Servigos de Papelaria Eireli alegou, em suma,
que a Positivo Tecnologia concedeu poder para que a empresa ACSMA autorizasse
empresas a revenderem seus produtos e, consequentemente, estas estdo
plenamente aptas e autorizadas a participar de processos licitatorios. Nao ha qualquer
irregularidade na apresentacdo da declaragao fornecida pela ACSMA, restando
demonstrado o pleno atendimento aos requisitos editalicios. A amostra foi entregue
conforme a linha mais recente disponivel pelo fabricante, em plena consonancia com
o interesse publico. Nao é demais destacar que a Municipalidade analisou e aceitou a
amostra fornecida, inexistindo irregularidade na atuacéo da empresa. Por algum erro
interno da Municipalidade, uma versdo da documentagao relativa ao processador,
apresentada por esta peticionaria, foi anexada como documentacdo da empresa
concorrente. Sempre prestou garantia com sua prépria equipe responsavel e
desconhece a informagao de que o técnico de outra empresa prestou algum tipo de
garantia. O suposto sobrepreco constatado pela Fiscalizagdo nao deve ser acolhido,
pois os contratos utilizados como paradigma comparativo possuem diferencas
significativas em relagdo ao objeto da ata de registro de pregos ora analisada. No caso
em tela, houve a entrega imediata dos bens, portanto o termo de contrato é facultado.
Existem diversas notas de empenho, a qual, como ja é pacifico, pode fazer as vezes

do contrato administrativo. Pugnou pela regularidade dos atos praticados.

A Prefeitura Municipal de Embu-Guagu, em seus
esclarecimentos, afirmou, em pequena sintese, inexisténcia de aglutinagao indevida
do lote 1, pois no segmento do objeto licitado existem diversas empresas que vendem
em conjunto tanto processadores e gabinetes como monitores, mouses e teclados,
porquanto itens da mesma natureza. Cinco empresas participaram da licitacdo do

aludido lote. A aquisicdo em Lote em detrimento a aquisi¢do por item mostra-se mais
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- * : I c E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
VALDENIR ANTONIO POLIZELI
@ Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
T do Estado de Séo Paulo

eficiente porque assegura que os equipamentos e processadores fornecidos serao
compativeis entre si. Nao houve qualquer direcionamento nos lotes 1, 2, 3 e 5, como
alegado pela fiscalizagao. A pluralidade de fabricantes para uma mesma CPU mostra-
se tecnicamente inviavel, podendo até ocasionar prejuizos no desempenho da
solucao. Inexistiu imposicdo de que a assisténcia técnica deveria ser exclusivamente
presencial. Houve pleno cumprimento do artigo 47 do Estatuto das ME’s e EPP’s, haja
vista que o edital estabeleceu tratamento diferenciado para as empresas desta
categoria. E indispensavel a compatibilidade entre os componentes e a placa mae
para nao haver comprometimento da estabilidade e do desempenho final dos
equipamentos. Existe um extenso rol de empresas credenciadas e/ou revendedoras
de placas mae que atendem os exatos termos do ato convocatério. A carta de revenda
nao consta no rol de documentos de habilitagdo, sendo enderegada apenas a
vendedora dos Lotes que ndo sejam fabricantes e para alguns dos 14 (quatorze) itens
licitados (ndo é requisitado, por exemplo, carta de revenda para o item 1 — Projetor do
Lote 4). Trata-se de documento comum e de facil acesso para as empresas nao
fabricantes que atuam no segmento. A amostra apresentada pela empresa TR2
pertence a 122 geragado, atendendo, pois, as exigéncias técnicas do edital. Os
documentos referentes aos processadores sao ambos da empresa TR2, que os
apresentou em duplicidade e com a mesma data e horario. Houve por parte desta
Prefeitura equivoco na identificagdo das folhas do processo administrativo, que é
fisico, razdo pela qual constou erroneamente o0 nome da empresa Lanza. Em relagao
ao apontamento de sobrepreco nas Atas de n° 36/2022, 37/2022 e 38/2022, cumpre
salientar que a Prefeitura Municipal de Embu-Guagu, previamente a celebracao dos
instrumentos, realizou pesquisa de pregos junto a 3 (trés) empresas do segmento
(Avanti Negdcios e Tecnologia, HCR Comercial e SSTI — Tecnologia), o que atende a
jurisprudéncia deste TCE/SP. Nao houve necessidade de firmar o termo de contrato,
pois da interpretacao do caput do art. 62 da Lei 8.666/93 é possivel concluir ser opgao
da Administragao Publica celebrar ou n&o instrumento de contrato quando o objeto é
licitado via Pregao pela sistematica do Registro de Precos, inexistindo, pois,
obrigatoriedade. Teceu comentarios sobre a execugdo contratual e requereu a

regularidade das matérias examinadas.
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S I c E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
. VALDENIR ANTONIO POLIZELI
& Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361

do Estado de Sao Paulo

Em sua manifestacdo aos assuntos imanentes ao plano da
Tecnologia da Informacgao, o DIPE — Engenharia entende que restaram caracterizadas
as falhas atinentes ao orcamento basico e a determinagao indevida de marca da
placa-mae. Por outro lado, entende passiveis de relevamento as criticas sobre o
projeto basico; a possivel aglutinagédo indevida; potencial direcionamento; exigéncia
de atendimento presencial; a exigéncia de apresentagcdo de carta de revenda
autorizada; amostras apresentadas e qualificagao técnica. Concluiu que o principal

apresenta vicios estruturais graves, o que maculou a regularidade.

Notificadas as partes a respeito da manifestacdo do DIPE, a
Prefeitura Municipal de Embu-Guagu peticionou defendendo a regularidade da fase
interna da licitacdo. Entende que o orgamento inicial de uma licitagdo €, por sua
natureza, uma estimativa. A verdadeira afericado do pre¢co de mercado em um Pregao
ocorre na fase de lances, onde a competicdo entre os fornecedores for¢a os valores
ao menor patamar exequivel. Tendo havido disputa, presume-se que o preco final
obtido é o mais vantajoso para a Administracdo, mitigando eventuais imperfeigdes da
pesquisa de precgos inicial. A adogao de parametros técnicos mais rigorosos nao
constitui irregularidade, mas sim expresséo do dever de planejamento e da busca pela
proposta mais vantajosa, nos termos dos principios da eficiéncia e da economicidade.
Dessa forma, inexistindo indicagdo de marca, restricao indevida ou inviabilizagao da
competicao, resta afastada a alegacao de direcionamento, devendo o apontamento

ser integralmente rejeitado. Teceu justificativas a respeito dos demais apontamentos.

Encaminhados com vista ao d. Ministério Publico de Contas, os
autos retornaram para prosseguimento sem manifestacéo, nos termos do disposto no
Ato n° 006/2014-PGC.

Os presentes processos foram redistribuidos por forgca da
Resolugao TCESP 12/2025.

E o relatorio.
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S I c E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
. VALDENIR ANTONIO POLIZELI
& Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361

- do Estado de Séo Paulo

DECISAO

Em preliminar, anoto que a presente decisdo abarca somente o
procedimento licitatério e as atas de registro de pregos. A execugao contratual esta
sendo analisada em autos especificos e 14, no momento oportuno, serdo apreciadas

as justificativas a respeito.

No mérito, em que pesem os esclarecimentos apresentados, a

licitacdo e as atas de registro de pregos - ARPs em exame padecem de graves vicios.

Conforme bem descrito pela diligente Equipe de Auditoria deste
Tribunal, encontram-se totalmente comprometida a estimativa dos precos
contratados, evidenciando hipétese de sobrepreco substancial e, consequentemente,

grande prejuizo ao erario.

A macula derivou do orgcamento estimativo deficitario, pois o
Municipio de Embu-Guacu balizou o preco licitado somente em pesquisas de trés

empresas (evento n° 1.4 do TC-012132/989/23) sem justificativa da escolha.

Na instrugdo da mateéria, o DIPE bem observou que somente as
trés cotacbes nao foram suficientes para uma precificacdo fidedigna em razéo da
amplitude e volume da contratacdo. O mais apropriado seria buscar 0 maior numero
possivel de referencial para precificar os custos totais dos cinco lotes, como, por
exemplo, consultas a “Portais de Compras Governamentais”, tais como: — Painel de

Precos e Pesquisa de Pregcos do Compras.gov.br; — Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP)

Embora o certame tenha sido desenvolvido sob a égide da Lei
Federal n° 8.666/93, na época da publicagdo ja estava em vigor a Lei Federal n°
14.133/2021. Portanto, demandaria maior boa-vontade do gestor publico em observar

o art. 23", pois deveria ter se valido de outros parametros mais confiaveis.

T Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucéo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisigdo de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de
forma combinada ou néo:
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S I c E s P GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO - AUDITOR
. VALDENIR ANTONIO POLIZELI
& Tribunal de Contas Av. Rangel Pestana, 315 — S&o Paulo (11) 3292-4361
do Estado de Sao Paulo

De nada adianta acostar uma miriade de pesquisas se eivadas
com sobreprecos. Ou melhor, no caso em exame, as pesquisas irreais acabaram por
prejudicar a higidez dos pregos contratados, pois serviram para majorar
indevidamente o orgamento estimativo. Tais fatos influenciaram na etapa de
negociagdo pois ndo houve redugcdo da menor oferta, uma vez que o pregoeiro
considerou que o preco obtido estava compativel com o praticado no mercado,

conforme apurado no processo de licitagdo (evento n° 1.9 — pag. 03)

Este Tribunal de Contas vem censurando veementemente
impropriedades neste sentido. Cito, por exemplo, a decisdo da Eg. Primeira Camara
junto ao TC-020187/989/24, sob relatoria do e. Conselheiro Dimas Ramalho, do qual

destaco o seguinte excerto do brilhante voto:

“Ainda, cumpre ressaltar falha relevante e que
compromete significativamente a matéria. Refiro-me a
constatagcdo da Fiscalizac¢do, segundo a qual ndo se
comprova nos autos a justificava da escolha das
empresas consultadas para prospecgdo do orgamento
estimativo, muito menos hd documentacdo que revela
solicitacdo formal do encaminhamento do pedido de
cotacdo, sendo as pesquisas realizadas manualmente e
diretamente junto aos estabelecimentos comerciais -
via telefone ou aplicativo de mensagens -,
contrariando o art. 23, $1°, 1inciso IV, da Lei
federal n° 14.133/21 e colocando sob suspeicdo a
aferigdo do referencial de mercado.” (g.n)

Nao comportam acolhimento os argumentos no sentido de que

orcamento inicial de uma licitagcdo € mera estimativa, cuja afericdo do prego de

| - composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos
ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratag6es Publicas (PNCP);

I - contratacdes similares feitas pela Administrag&o Publica, em execugao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior
a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagao de
pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotag&o, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
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mercado ocorre na fase de lances, onde a competicdo entre os fornecedores forga os
valores ao menor patamar exequivel. Assim concluo porque nao houve efetiva

disputa.

De fato, 3 (trés) empresas participaram da licitagdo. No entanto,
a Ata da Sessao Publica acostada no evento n° 1.9 indica que houve pouquissimos
lances, cujas ofertas finais se diferenciaram por valores irrisorios. O desinteresse das
licitantes vencidas em cada lote pressupde que o procedimento licitatorio ndo passou

de mero ato pro-forma.

Outras sérias maculas corroboram para o juizo de irregularidade,
tais como: exigéncia de carta de revenda autorizada a todos os proponentes e a
exigéncia de que a placa méae de fabricagdo propria e exclusiva para o modelo

ofertado.

Conforme se depreende o edital de abertura, estabeleceu-se a
exigéncia de carta de revenda autorizada a todos os proponentes (evento n° 1.6 pag.
20/21 do TC-012132/989/23):

Sao requisitos de Certificagdes e Relatéorios minimos:

« Caso a proponente nédo seja o proprio fabricante do
equipamento ofertado, devera apresentar carta de revenda
autorizada, apta para comercializar os produtos juntamente com
a proposta.

Embora poderia se reconhecer como razoavel a preocupagao
da Prefeitura de Embu-Guacgu na procura de garantir a qualidade, assisténcia técnica
e a fiel execucao do ajuste, tal exigéncia deveria ser direcionada somente a licitante

vencedora e mesmo assim com prazo razoavel para o atendimento.

Conforme bem observado pela Auditoria, da forma como se
depreende do teor do texto editalicio, todos os proponentes, e ndo apenas o vencedor,
deveriam apresentar esta carta juntamente da proposta.

Referidas impropriedades, por dbvio, refletiram na competicao
por restringir a participagao. Nao comportam acolhimento os argumentos defensérios
no sentido de que referida carta seria de facil atendimento pelas interessadas
(inclusive manifestagdo do DIPE nesse sentido). E porque a inclusdo dessa exigéncia
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para todas as participantes, por obvio, afugentou eventuais interessadas que né&o
tiveram tempo habil para obtengao dessa espécie de declaragao do préprio fabricante
ja no momento da abertura das propostas. No mais, a realidade revelou que nao seria
tdo facil como alegado, haja vista as sérias discrepancias experimentadas pelas
préprias participantes. Conforme verificado pela Auditoria, a empresa LANZA nao
apresentou os atestados de que seriam revendedoras autorizadas da Positivo e do

sistema de protecao e seguranga. Ja a empresa TR2 apresentou laudos contestaveis.

Esta Casa tem censurado a pratica de exigéncia de atestado de
capacidade quando nao se evidencia a importancia técnica ou financeira a justificar
tal comprovacdo, conforme decisédo do Eg. Tribunal Pleno nos autos da
Representacdo n° TC-011858/989/22, sob relatoria do e. Conselheiro Robson
Marinho:

Sobre esse ponto, nédo restou evidenciada

significdncia técnica nem financeira a justificar a

exigéncia dos atestados. Esse aspecto é corroborado

pela propria descrigdo da atividade no termo de
referéncia, bastante simples e desprovida de qualquer
complexidade que fosse compativel com a necessidade

de demonstragdo de capacidade técnica prévia. Assim,
o item “b” é procedente

Outro ponto reprovavel consistiu na exigéncia no Lote 01 de que
a placa-mae deveria ser de fabricacdo propria e exclusiva para o modelo ofertado,
inadmitindo solu¢des em regime de OEM ou personalizagdes. Ora, ao que consta dos
autos, os equipamentos foram destinados as atividades corriqueiras das secretarias
municipais, de modo que nao se vislumbram quaisquer motivos para tamanha
restricdo. Para constar aludida limitagdo haveria necessidade de estar acompanhada

de justificativas técnicas plausiveis, o que nao foi feito.

Em suas manifestagdes, o DIPE constatou que o mais acertado
seria também aceitar placas-méae OEM (Original Equipment Manufacturer), pois esta
sistematica propicia que a fabricada por uma empresa possa ser utilizada em
computadores de empresas distintas, como a Dell, HP ou Lenovo, por exemplo.

A jurisprudéncia desta Casa ndo compactua com tal exigéncia,

a exemplo do decidido pelo Eg. Tribunal Pleno nos autos do Exame Prévio de Edital
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junto ao TC-012048/989/22, sob relatoria do e. Conselheiro Sidney Estanislau

Beraldo, cujo trecho de interesse cito a seguir:

3.4 Igualmente indevida a requisicéo de
desenvolvimento do BIOS pelo mesmo fabricante do
equipamento ou a posse dos direitos copyright sobre
ele, sobretudo pela expressa impossibilidade de
solugdes em regime de OEM ou customizadas. (g.n)

Observo que a mesma regra foli estabelecida para a
membéria principal, placa-mde, maleta e mouse, o que
demanda, pelos mesmos motivos, a correcgdo do edital.

Ressalto que a exigéncia em comento deve recair téo
somente nas situac¢des tecnicamente comprovadas de gque
a utilizacdo de pegas e equipamentos de fabricantes
diferentes trard prejuizos ao funcionamento ou a
qualidade do produto final.

Por todo o exposto, restaram comprometidos os principios
insertos no art. 37, caput, da Constituigdo Federal, mormente os da legalidade, da
moralidade, da economicidade e da impessoalidade com forca suficiente pra macular
a licitacdo e, consequentemente, as atas de registro de pregos, cujas despesas

correspondentes as declaro ilegais.

Por outro lado, penso que podem ser afastadas as criticas
atinentes a auséncia de formalizacdo de contrato. Os documentos encartados no
evento n°® 1.12 do TC-012132/989/23, no evento n° 1.3 do TC-012243/989/23 e no
evento n° 1.3 do TC-012252/989/23 podem ser aceitos em se tratando de ajustes na

forma de ata de registro de precos.

Os demais apontamentos nao tém forca para comprometer a

matéria e foram bem rebatidos nas justificativas.

Posto isso, encurto razbes e JULGO IRREGULARES a licitagéao
e as Atas de Registro de Pregcos em exame, bem como ilegais as despesas
correspondentes. aplicando-se por via de consequéncia, o disposto nos incisos XV e
XXVII do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n°® 709/93.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico,
na conformidade da Resolugdo n° 1/2011, a integra da decisao e demais documentos
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poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de processo

Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se por extrato.

1. Ao Cartdrio para:

a) Aguardar e certificar o transito em julgado;

b) Oficiar a Camara e a Prefeitura Municipal, nos termos dos
incisos XV e XXVII, do artigo 2° da Lei Complementar n® 709/93.

2. Apds, ao arquivo.
Gab. VAP, em 10 de junho de 2026.
Valdenir Antonio Polizeli

Conselheiro Substituto — Auditor
(assinado digitalmente)
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