Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario

ACORDAO

TC-001715.989.26-5.

Representante:  Associagao Catarinense de Gestao
Hospitalar, Conhecimento e Assisténcia Social.

Advogada: Thais Pontes de Oliveira (OAB/SP n°® 447.412).
Representado: Prefeitura Municipal de Embu das Artes.
Advogados: Marcelo dos Santos Ergesse Machado (OAB/SP n°
167.008); Mauricio Wakukawa Junior (OAB/SP n° 183.918);
Edlaine Cristina Xavier Chrisostomo (OAB/SP n°® 250.216).
Responsavel: Hugo Prado - Prefeito.

Assunto: Representacdo formulada contra o edital de
Chamamento Publico n.° 001/2026, que visa a selecdo de
propostas de projeto de trabalho para o objeto celebracéo de
parceria com Organizacdo da Sociedade Civil - OSC, sem fins
lucrativos, regularmente constituida, para a implantacéo,
operacionalizacdo e gestdo administrativa da prestagdo de
servicos de assisténcia médica veterinaria e bem-estar animal do
Municipio da Estancia Turistica de Embu das Artes.

Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

EMENTA: CAUTELAR EM PROCEDIMENTOS DE
CONTRATAGAO. CHAMAMENTO PUBLICO. PARCERIA COM
ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL. SERVICOS DE
ASSISTENCIA MEDICO-VETERINARIA E BEM-ESTAR ANIMAL.

REQUISITO TEMPORAL DE EXISTENCIA DA ENTIDADE.
ATUAGAO EM REDE. LEGALIDADE. CRITERIO RESIDUAL DE
DESEMPATE PELO TEMPO DE  CONSTITUICAO.
ADMISSIBILIDADE QUANDO SUBORDINADO A CRITERIOS
TECNICOS. OBJETO DO EDITAL E TERMO DE REFERENCIA.
COMPLEMENTARIDADE. CRITERIO DE EXPERIENCIA EM
PARCERIAS CONGENERES. NECESSIDADE DE PARAMETROS
OBJETIVOS. VIGENCIA CONTRADITORIA. SOFTWARE DE
GESTAO. VEDAGAO A REFERENCIA INSUFICIENTEMENTE
FUNCIONAL A SISTEMA ESPECIFICO. INFORMAGOES
TECNICAS SOBRE EQUIPAMENTOS, INSTALAGOES E
RESPONSABILIDADES.  ADEQUAGAO  ORGAMENTARIA.
REQUISITO DE TRANSPARENCIA E VIABILIDADE FINANCEIRA.
NECESSIDADE DE INDICAGAO DA DOTAGAO ORGAMENTARIA
RESTRITA AO INSTRUMENTO CONTRATUAL. PROCEDENCIA
PARCIAL. V.U.
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1. A exigéncia de tempo minimo de existéncia da organizagdo da
sociedade civil é legitima quando compativel com o artigo 33, V, da
Lei Federal n.° 13.019/2014, e a exigéncia de mais de cinco anos de
inscricdo no CNPJ para a Organizagdo da Sociedade Civil (OSC)
celebrante em atuagdo em rede decorre do artigo 35-A, |, do mesmo
diploma.

2. Otempo de constituicdo da entidade pode ser utilizado como critério
residual de desempate quando néo substitui a avaliagdo técnica da
proposta nem prevalece sobre critérios diretamente relacionados a
qualidade do plano de trabalho e a experiéncia institucional.

3. Em parceria complexa e de valor expressivo, a Administracdo deve
indicar os equipamentos, instalagdoes, bens, insumos e
responsabilidades ja existentes ou atribuidos a cada parte, evitando
que propostas sejam formuladas a partir de premissas nao
comparaveis.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Considerando o que consta do Relatério e Voto do Relator,
conforme Notas Taquigraficas, juntados aos autos, o E. Tribunal Pleno, em
sessao de 13 de maio de 2026, sob a presidéncia da Conselheira Cristiana de
Castro Moraes, Presidente, pelo voto do Conselheiro Wagner de Campos
Rosario, Relator, dos Conselheiros Dimas Ramalho, Marco Aurélio Bertaiolli e
Carlos Cezar, e dos Conselheiros Substitutos — Auditores Marcio Martins de
Camargo e Samy Wurman, o E. Plenario, ante o exposto no voto do Relator,
inserido aos autos, decidiu julgar parcialmente procedente a representacao,
determinando a Prefeitura Municipal de Embu das Artes que, caso pretenda
retomar com o Chamamento Publico n.° 001/2026, promova prévia retificacdo
do edital, do TR, da minuta do Termo de Colaboragdo e dos demais anexos
pertinentes, observando, no minimo, as providéncias elencadas no aludido
voto.

Determinou, outrossim, que as retificacbes deverao ser
publicadas pelos mesmos meios de divulgacdo do edital original, com
reabertura integral do prazo legal para apresentacao das propostas, nos termos
do artigo 26 da Lei n.° 13.019/2014, sem prejuizo da observancia subsidiaria

das regras da Lei n.° 14.133/2021 quando compativeis.

Com a certificagdo do transito em julgado, arquivem-se os autos.
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Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas Dra.
Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Publique-se.

Sao Paulo, 13 de maio de 2026.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES
Presidente

WAGNER DE CAMPOS ROSARIO
Relator
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