TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ok TCESP CARTORIO DO GABINETE DO CONSELHEIRO
M Tribunal de Contas CARLOS CEZAR
do Estado de Sao Paulo (1 1 ) 3292_351 9

ACORDAO
RECURSO ORDINARIO

TC-018954.989.25-7 (ref. TC-013506.989.22-7, TC-016141.989.22-8 e TC-
017407.989.22-7)

Recorrentes: Ana Lucia Sanches, Maria de Fatima Queiroz e Rejane Calixto
Gongalves — Ex-Secretarias do Municipio de Diadema.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Diadema e Abaco Tecnologia
de Informacéo Ltda., objetivando o fornecimento de licenca de uso de software
para sistema integrado de gestdo municipal, compreendendo a prestagcdo de
servicos de implantagdo, adequacgdes, parametrizagdes, customizagoes,
integracdes, migragcdes de dados, manutengao corretiva, preventiva e evolutiva
desenvolvimento de novas funcionalidades, treinamento e suporte técnico.
Responsaveis: Rejane Calixto Gongalves, Maria de Fatima Queiroz, Ana Lucia
Sanches (Secretarias Municipais) e Rogério Cruz do Carmo (Diretor Municipal).
Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acérdao da E. Primeira
Camara, publicado no DOE-TCESP de 22/09/25, que julgou irregulares o pregéo
eletrénico, o contrato e os termos aditivos, acionando o disposto no artigo 2°,
incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n°® 709/93 e aplicando multas
individuais no valor de 500 Ufesps as responsaveis Rejane Calixto Gongalves,
Maria de Fatima Queiroz e Ana Lucia Sanches, nos termos do artigo 104, inciso
II, do mesmo Diploma Legal.

Advogados: Roberto Ricomini Piccelli (OAB/SP n°® 310.376), Edson Rodrigues
Veloso (OAB/SP n°® 144.778), Guilherme Marques Galindo (OAB/SP n° 312.756),
Erica Di Genova Lario (OAB/SP n° 339.858), Sofia Hatsu Stefani (OAB/SP n°
69.372), Maria Clara Caneiro Castrizana (OAB/SP n° 492.303) e outros.
Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizagao atual: GDF-9.

Sustentacgao oral proferida por interessado em sessao de 29/04/26.
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TC-019173.989.25-2 (ref. TC-013506.989.22-7, TC-016141.989.22-8 e TC-
017407.989.22-7)

Recorrente: Prefeitura Municipal de Diadema.

Assunto: Contrato entre a Prefeitura Municipal de Diadema e Abaco Tecnologia
de Informacéo Ltda., objetivando o fornecimento de licenca de uso de software
para sistema integrado de gestdo municipal, compreendendo a prestagcdo de
servicos de implantacdo, adequacdes, parametrizagcdes, customizacgoes,
integracdes, migragcdes de dados, manutengao corretiva, preventiva e evolutiva
desenvolvimento de novas funcionalidades, treinamento e suporte técnico.
Responsaveis: Rejane Calixto Gongalves, Maria de Fatima Queiroz, Ana Lucia
Sanches (Secretarias Municipais) e Rogério Cruz do Carmo (Diretor Municipal).
Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra acérddo da E. Primeira
Camara, publicado no DOE-TCESP de 22/09/25, que julgou irregulares o pregao
eletrénico, o contrato e os termos aditivos, acionando o disposto no artigo 2°,
incisos XV e XXVII, da Lei Complementar n° 709/93 e aplicando multas
individuais no valor de 500 Ufesps as responsaveis Rejane Calixto Gongalves,
Maria de Fatima Queiroz e Ana Lucia Sanches, nos termos do artigo 104, inciso
II, do mesmo Diploma Legal.

Advogados: Roberto Ricomini Piccelli (OAB/SP n°® 310.376), Edson Rodrigues
Veloso (OAB/SP n° 144.778), Guilherme Marques Galindo (OAB/SP n° 312.756),
Erica Di Genova Lario (OAB/SP n°® 339.858), Sofia Hatsu Stefani (OAB/SP n°
69.372), Maria Clara Caneiro Castrizana (OAB/SP n°® 492.303) e outros.
Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizagao atual: GDF-9.

Sustentacgao oral proferida por interessado em sessao de 29/04/26.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATO. LICENGA DE USO DE SOFTWARE NA
MODALIDADE DE SOFTWARE COMO SERVIGO. EXIGENCIA
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EDITALICIA DE INSTALAGAO DE ESCRITORIO EM RAIO MAXIMO
DE 10 KM DA SEDE DA PREFEITURA. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE E AFRONTA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA.
VANTAGEM COMPARATIVA INJUSTIFICADA A CONTRATADA
ANTERIOR. ORGAMENTO ESTIMATIVO INCOMPATIVEL COM O
PERIODO DE EXECUGAO CONTRATUAL. VALOR REFERENTE A
12 MESES ADOTADO PARA CONTRATO DE 36 MESES.
POTENCIAL DESINCENTIVO A PARTICIPAGAO E
FAVORECIMENTO A LICITANTE INCUMBENTE. TERMOS DE
RERRATIFICACAO QUE NAO LOGRARAM SANAR AS
INCONSISTENCIAS ORIGINARIAS E INTRODUZIRAM NOVOS
ERROS MATERIAIS. CONTAMINAGAO PELOS ViCIOS DO AJUSTE
PRINCIPAL. INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA ACESSORIEDADE.
REDUGAO DAS MULTAS INDIVIDUALIZADAS. NAO PROVIMENTO
DO RECURSO DA PREFEITURA. PROVIMENTO PARCIAL DO
RECURSO DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo, em sessao de 20 de maio de 2026, pelo voto dos Conselheiros Carlos
Cezar, Relator, Renato Martins Costa, Marco Aurélio Bertaiolli, Maxwell Borges
de Moura Vieira e Wagner de Campos Rosario, e do Conselheiro Substituto -
Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, preliminarmente, conhecer dos
Recursos Ordinarios, e, quanto ao mérito, diante do exposto no voto do Relator,
inserido aos autos, negar provimento ao recurso apresentado pela Prefeitura
Municipal de Diadema (TC-019173.989.25-2), e dar provimento parcial ao
recurso interposto por Ana Lucia Sanches, Maria de Fatima Queiroz e Rejane
Calixto Gongalves (TC-18954.989.25-7), tdo somente para reduzir a multa
individual que lhes foi imposta para 100 (cem) Ufesps, mantendo-se, no mais, a

decisdo recorrida.
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Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

Substituto, Dr. Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Publique-se.

Sao Paulo, 29 de maio de 2026.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES
PRESIDENTE

CARLOS CEZAR
RELATOR
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